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Introducere

Parteneriat in comunitate. Cine rezolva problemele educationale?

Comunitatile, definite ca grupuri mari de oameni care au in comun valori, fond cultural,
stil de viata, reprezintda unul dintre conceptele fundamentale din stiintele socialului
(sociologie, filosofie politicd, antropologie sociala sa). Conceptele, prin natura lor, cu cat isi
maresc extensiunea, adica aria de cuprindere, cu atat intensiunea lor devine mai
nedeterminatd. Este greu sd vorbim cu sens despre multe entitati fara sa gresim. De
exemplu, daca vrem sa vorbim despre toti oamenii, vor fi putine lucruri pe care sd le putem
afirma si care sa se aplice cu siguranta tuturor. Din cauza acestui fapt, par a fi necesare
cateva precizari in legaturd cu conceptul de comunitate si despre relatia dintre scoala si
aceasta.

Exista mai multe clasificari ale comunitatilor, fiecare tip de comunitate avand cateva
proprietati specifice. Pentru ca un numar de persoane sa formeze o comunitate este necesar
ca intre ele sa existe anumite relatii. Totalitatea acestora face ca acele persoane sa se
constituie intr-o comunitate si nu doar simpla lor existenta. De exemplu, cadrele didactice
din localitate formeazd o comunitate doar in masura in care se intalnesc, impartasesc
scopuri si valori comune, relationeaza cu acealeasi institutii si respecta aceleasi norme. In
acelasi fel, locuitorii unei localitati, fie ea rurala sau urbana, sau consumatorii de internet
formeaza o comunitate doar daca relationeaza intre ei. Ceea ce este comun in toate aceste
cazuri este sistemul de relatii prezente intre membri. S& presupunem ca eu sunt cadru
didactic dar, din diferite motive, nu mai profesez. In acest caz raman in comunitatea
cadrelor didactice doar daca voi continua sa colaborez cu ceilalti la proiectele lor
educationale. Altfel, ma plasez in afara comunitatii si raman doar cu amintirea participarii
nu si cu concretetea ei.

Intelegem, asadar, c& dac vorbim despre comunitate, este necesar s precizim tipul de
comunitate la care facem referire. Comunitatea teritoriala este consideratd in sociologie,
dupa unii autori (A. Bulai, 2009, p.185), ca dand sensul de baza al conceptului de
comunitate. Deci ne asteptdm ca, daca vorbim cu un sociolog, el sa se refere mai degraba
la comunitati urbane si rurale. Daca vom vorbi cu profesorii de cultura civica, ei se vor gandi
mai probabil la comunitatea locala concretizata in institutiile existente (primarie,
prefecturd, scoala, spital, judecatorie, biserica, politie). Cu siguranta ca mai sunt si alte
situatii. Ceea ce se intrevede nu este ideea ca unele concepte ar fi mai bune sau utile unei
discutii ci doar cd este bine ca de fiecare datd sa precizam la ce anume ne gandim atunci
cand vorbim despre comunitate.

La ce anume face referire prezentul ghid? Ce fel de comunitate este avuta in vedere de
autorii si autoarele lui? Raspunsul trebuie sa fie unul foarte simplu si de aceea as opta
pentru o definitie utila. Stim ca modurile in care putem defini un termen sunt foarte diferite.

Si stim, de asemenea, ca daca schimbam criteriul, aceeasi definitie poate fi considerata



dintr-o alta categorie. Ceea ce vreau sa spun este ca nu cred ca ne va fi foarte utila de data
aceasta o definitie prin gen proxim si diferenta specifica, incarcata cu toate notele specifice.
Nu ne pregatim de examene si nici de elaborarea unei disertatii. Probabil cd util ar fi un mod
de definire care sa ne permita sa lucrdm ulterior cu conceptul in activitatea practicd, sa ne
ghideze si sa ne ajute sa separam ceea ce ne este util de restul. A opta pentru o perspectiva
practicd nu inseamna cd negam sau renuntam la acuratetea teoretica. Cele doud nu se
exclud. De aceea, probabil cd asa numita definitie ostensiva ar fi potrivitd aici, adica aceea
prin care indicam cazuri exemplare ca modele reprezentative.

Unele definitii sunt teoretice. Ca cele pe care le-am folosit pana acum. Altele pot fi
persuasive, adica prin modul in care este aleasd exprimarea se induc anumite pozitii. De
exemplu, dacd definesc societatea civila ca fiind totalitatea organizatiilor si institutiilor
neguvernamentale (independente de guvern) care exprima interesele si vointa cetatenilor
vom intelege ca este vorba de posibilitatea exprimarii unui punct de vedere independent,
posibil acelasi sau opus statului care poate fi reactiv dar si proactiv. Este o definitie
teoreticd pentru cd nu valorizeaza si nu induce o ierarhie. Daca definim insa societatea civila
ca fiind o capacitate de reactie spontana a indivizilor si a grupurilor de indivizi fatd de
deciziile statului, atunci intelegem ca societatea civila re-actioneaza la ceea ce statul face,
fiind contra deciziilor lui (considerate de obicei gresite). Cea de a doua definitie este
persuasiva pentru ca imi induce si o atitudine nefavorabild fata de stat si de creditare
necritica a societatii civile. Nu vreau sa iau apararea statului in raporturile lui cu societatea
civila. Vreau doar sa subliniez iar importanta conceptelor pe care le folosim pentru ca ele
ne pot duce in directii la care nu ne-am asteptat.

Ar mai fi de remarcat faptul ca o definire buna a unui termen joaca ulterior rolul de
criteriu in stabilirea apartenentei sau nu a unui element, respectiv situatie, la sfera lui. De
exemplu, dacd definim clar termenul abandon scolar, vom sti atunci cdnd intalnim un caz
daca este sau nu de abandon.

Revenind la situatia noastra, a relatiilor dintre scoala si comunitate in rezolvarea
problemelor educationale, atunci vom intelege ca este importanta lamurirea intelusurilor
pe care le dam termenului de comunitate in vederea acceptarii sau nu a unor situatii ca fiind
posibil de inclus in sfera acestei problematici.

Sa incercam asadar sa conturam un mod de definire a comunitatii pentru a intelege mai
nuantat la ce se refera problematica ghidului nostru. Aci intervin doua aspecte si anume
intelesul dat termenului comunitate de partea redactata a ghidului si nuantele aduse
definirii termenului de materialele video suport. Ne vom referi separat la fiecare categorie
pentru cd impreuna contureaza nu numai intelesul termenului ci si posibile modalitati de
aplicare a sugestiilor pe care acesta le implica in procesul de formulare si rezolvare a

problemelor educationale.



a. Ghidul redactat

Viziunea pe care partea redactata a ghidului o construieste este cea la care toata
lumea se asteaptd. Pentru ghidul tiparit comunitatea reprezinta totalitatea institutiilor
si a raporturilor, institutionalizate si ele, dintre aceste componente. Urménd acest drum,
foarte necesar in derularea tuturor activitatilor scolii, se prezinta legi, strategi,
requlamente si alte documente care normeaza atributiile scolii si raporturile ei cu
celelalte institutii ale comunitatii. Partea redactata a ghidului este construita din
perspectiva scolii si a cadrelor ei didactice. Ea raspunde la intrebarile ce pot sa fac? si

ce trebuie sa fac? si doar intr-o mai mica masura se intreaba de ce?.

b. Materialele video suport

Partea care reprezintd o abordare noua in elaborarea unui ghid este aceea construita
de o echipd larga si care a incearcat sa adapteze lucrarea specificului vremurilor noastre.
Aceastd parte se bazeaza pe imagine, film, miscare, situatii surprizd. Este partea
dinamica a ghidului care lucreaza cu o nuantare a definitiei date comunitatii si anume:
importante in comunitate sunt relatiile dintre oameni, oricare ar fi statutul lor (elevi si
eleve, parinti, cadre didactice) si orice ar spune o strategie cd ar trebui sa faca
institutiile. Inregistrarile video surprind aceste relatii si incearca sa genereze discutii

despre situatiile construite.

Cele doud componente ale ghidului se completeaza si, impreuna, dau un material mai
bine conturat in incercarea lui de a raspunde unei multidudini de probleme educationale si
stiluri de abordare a lor.

Si poate ca la final ar mai trebui adus in discutie si un alt aspect al ideii de comunitate
si anume acela legat de comunitatea de gandire. Scoala este institutia care are puterea de
a generea comunitatea de gandire a colectivitatii - prin forta cunoasterii, creativitatea
sociala caracteristica, taria structurilor morale, prin intensitatea trairilor afective pe care
le genereaza, respectul pentru valori si gradul sdu de coerenta, comunitate atat practic-
actionald cat si teoretic-conceptuald. Comunitatea de gandire da adevérata fortd a unei
colictivitati pentru ca ea genereaza tot ceea ce urmeaza: acord, colaborare, sustinere,
respect reciproc, adica acele conditii fard de care nu se poate vorbi de o viata decentd a
comunitatii, oridecare ar fi ea. Daca locuitorii comunitétii nu gdndesc impreund, cu principii
si valori de toti acceptate, ceea ce se intdmpla in viata lor sociala, atunci nu putem vorbi

de o reala comunitate si nici de interes sau rezolvare solidara a problemelor educationale.



Capitolul 1 — Constientizarea importantei

educatiei in comunitate

1.1.

1.1.1

Analiza nevoilor de educatie in comunitate

in privinta educatiei, se pune mereu intrebarea - ce aduce beneficii mai mari pentru
subiectii educatiei, optiunea pentru schimbare sau pentru continuitate? Nevoia de
continuitate si consistentd a sistemului, reflectata in stabilitatea profesorilor in scoli,
nevoia de coerenta a programelor scolare si a legislatiei este completata de problemele pe
care comunitatea le traieste si la care are nevoie de solutii pe care schimbarile Le pot aduce.
De multe ori mediul social este instabil, imprevizibil, complex. Fiecare scoala si comunitate
are specificul ei, iar schimbarile din fiecare mediu pot fi pe cat de rapide pe atat de
imprevizibile. Progresul tehnologic si accesul sporit la cunoastere si la resurse ne permit
sa realizam schimbari si sa inventam solutii in ambele spatii, altadata imposibil de aplicat.

Pentru a decide ce nevoi de educatie are comunitatea, dar si cat de flexbild trebuie sa
devina scoala si celelalte institutii din spatiul apropiat, este nevoie de o diagnoza a
comunitatii.

Din multiplele modalitati de realizare a diagnozei si analizei nevoii de educatie la nivelul

comunitatii vom prezenta cateva, considerate utile si facil de aplicat.

Realizarea profilului comunitatii

Pentru a analiza nevoile de educatie ale comunitatii, putem incepe cu realizarea profilul
comunitatii respective. Acest profil poate contine orientativ urmatoarele tipuri de
informatii:

a. context socio-economic (numér de locuitori, statutul ocupational al membrilor
comunitatii, nivel de dezvoltare economica, structura populatiei pe varste si niveluri
de educatie, migratie, activitati de bazd ale locuitorilor din zond, structura
veniturilor populatiei, oportunitati de ocupare in zona, riscuri legate de piata fortei
de munca etc.);

b. context cultural (structura etnica a populatiei, traditii specifice, obiceiuri, istorie
locala);

c. oferta educationala la nivelul comunitatii (scoli, gradinite, alte institutii cu rol
educativ si de formare);

d. grupuri tinta si nevoi specifice de educatie permanenta identificate la nivelul
comunitatii;

e. orice alte date si informatii relevante pentru justificarea nevoilor specifice de

educatie permanenta de la nivelul comunitatii.
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Analiza complexa a comunitatii cuprinde astfel, date cantitative si calitative, precum si

interpretari ale acestora, care pot fi organizate precum in modelul de mai jos:

Identificarea componentelor Implicarea scolii in strategia
Relatia dintre institutiile '
comunitare si evolutia lor in comunitara si in activitatea
] educationale si comunitate O
timp concreta privind

Dimensiuni fizice:

e suprafats; o o
Daca si in ce mdsurd scoala sau
e densitatea populatiei; Identificarea problemelor
alte institutii conexe satisfac
e alte elemente demografice _ _ comunitare
nevoile comunitare
— cresterea sau

descresterea populatiei.

Probleme sociale: _ _ o
_ Ce nevoi comunitare raman _
e somaj; _ o Analiza resurselor
nesatisfacute si din ce cauze
e starea de sanatate.

Situatia economica locala:

e resurse;
Elaborarea politicilor,
e structura ocupationald;
Ce resurse educationale pot fi programelor si planurilor
o oferta pietei de munca;
identificate in comunitate; concrete in vederea rezolvarii
e caracteristici ale vietii
acestor probleme;
economice (declin sau

dezvoltare).

Realizarea efectiva a actiunilor
Distributia puterii la nivel local si evaluarea impactului
comunitar al programelor

derulate.

Problemele comunitatii pot fi foarte diverse, iar influenta acestor probleme asupra scolii
se realizeaza si ea diferentiat. De exemplu:
= specificul demografic poate influenta decisiv strategia de dezvoltare a scolii:
dacd populatia este in crestere, principala problema poate deveni construirea
unor noi spatii scolare; daca populatia scolara este in scddere, se poate pune
problema utilizarii mai eficiente a resurselor disponibile;
= comunitatile dispersate au alt specific si alte nevoi decat cele adunate;
= etniile care trdiesc in comunitate aduc cu sine specificul si nevoile comunitatii;
= resursele economice ale comunitatii sau lipsa lor si plecarea fortei de munca la
lucru in alte localitati sau din tara, au implicatii in realizarea procesului de
educatie, avand ca beneficiari directi copiii si indirecti familiile acestora si

comunitatea ca intreg.
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Analiza comunitatii orienteaza elaborarea strategiei, proiectelor si planurilor de

dezvoltare, pe baza diferitelor probleme identificate.

Nevoile educationale ale comunitatii au ca centru de greutate diagnoza mediului intern

si extern al unitatii scolare, proces bine cunoscut de echipa manageriala din fiecare scoala.

In continuare, ne vom concentra asupra scolii, ca furnizor principal de educatie.

1.1.2. Realizarea profilului scolii

Realizarea profilului scolii se poate realiza prin analiza diferitelor tipuri de informatii.

11.2.1. Informatiile de tip cantitativ

Informatiile de tip cantitativ ofera o imagine cuprinzatoare si se refera atét la

unitatea scolard, cat si la comunitate. De exemplu, ne sunt utile datele referitoare la:

numarul elevilor din scoala;

varsta elevilor;

evolutia numarului elevilor (in crestere sau descrestere);

numarul elevilor cu cerinte educative speciale (CES) integrati in scoala de masa
si tipurile de cerinte educationale speciale;

numarul absolventilor unitatii de invatamant si sansele lor reale de integrare in
munca;

specificul etnic al populatiei scolare;

numarul copiilor din sistemul de protectie socials;

rata abandonului scolar;

procentul elevilor care trec in niveluri superioare de invatamant;

spatiul scolar si starea cladirilor;

existenta in scoala a spatiilor specializate - biblioteca, laboratoare de
fizica/chimie/bilogie, cabinete de limbi straine;

nivelul de dotare cu resurse educationale — manuale, material didactic,
echipamente (si gradul lor de uzura);

numarul angajatilor din scoala;

daca posturile didactice sunt sau nu ocupate;

rata miscarii personalului (cati dintre profesorii din anul curent vor pleca anul
urmator la alté unitate scolara);

nivelul de calificare al cadrelor didactice raportat la posturile ocupate.

Alte informatii cantitative utile pentru identificarea nevoilor de educatie ale

comunitatiii includ:
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aspecte legate de accesul la sistemul de invatamant, respectiv numarul copiilor
si  tinerilor  care merg la  scoala raportat la  varsta
antepescolara/prescolara/invatamant obligatoriu;

numarul celor care au abandonat sau au parasit timpuriu scoala;



o existentain localitate a programelor A doua sansa (ADS) sau Scoalé dupa scoala
($D3);
e existenta scolilor profesionale si a posibilitatii unei calificari profesionale in
localitate sau in zona;
e numarul elevilor ai caror parinti sunt plecati in strdinatate; (intocmirea unei
baze de date cu numarul acestuia, o cdt mai buna cunoastere a elevului, a
comportamentului acestuia, a aptitudinilor sale, a problemelor pe care le
intdmpind in lipsa parintelui (parintilor) plecat (plecati) in scopul prevenirii
absenteismului scolar, anturajului nociv si a actelor antisociale, prevenirii
abandonului scolar, atragerea in activitatile scolare si extrascolare;
e numadrul absolventilor care au dobandit un loc de munca la finalizarea studiilor.
Specificul scolilor poate fi diferit. De aceea este important sa fie identificate acele
aspecte semnificative si care orienteaza elaborarea unei strategii de solutionare a lor, cu
impact asupra comunitatii, dar si cu sprijinul acesteia. Strategiile se impun a fi diferite,
daca:
- numarul de elevi intr-o scoala este in exces sau exista clase in care se invata in
regim simultan;
- rata abandonului scolar in unele scoli este mai mare sau mica;
- inscrierea si reusita la examenele nationale este mai mare, in altele mai mic;
- situatia personalului didactic, calificarea si fluctuatia acestuia e foarte diferita;
- sunt inscrisi sau nu copii cu CES sau din sistemul de protectie sociald, proveniti

din mai multe etnii sau doar dintr-o singura etnie.

1.1.2.2. Informatiile de tip calitativ
Analiza informatiilor de tip cantitativ este completata de analiza informatiilor de tip
calitativ, ca metoda care o completeaza pe cea mentionata mai sus si serveste acelorasi
scopuri. Acest tip de informatie cuprinde date despre:
- atmosfera din unitatea scolard — daca exista intelegere sau predomina starile
conflictuale;
- relatiile si interactiunile sociale dintre diferitele categorii de personal (intre
directori si personal didactic si nedidactic, in interiorul colectivului de profesori, intre
cadre didactice si elevi, intre cadre didactice si parinti etc.);
- mediul social de provenienta a elevilor (inclusiv daca acest mediu se schimba
intr-un fel sau altul), nivelul de educatie a parintilor, ocupatiile parintilor, interesul
parintilor pentru educatie si pentru scoala etc.;
- atitudinea cadrelor didactice fata de elev, ca subiect care necesita
individualizarea procesului educational;
- managementul unitatii scolare si gradul de participare a scolii la deciziile din

cadrul comunitatii.
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Situatiile pe care le au scolile de rezolvat sunt diferite. De exemplu, in unele scoli
atmosfera este de colaborare si cooperare, in altele apar conflicte — intre cadrele didactice,
intre anumite cadre didactice si elevi sau parinti, intre director si primar etc.; in unele scoli
parintii se implica in viata scolii, participa la procesul de decizie, in altele nu sunt conectati
la viata scolii si la cresterea/descresterea motivatiei copiilor lor pentru parcurgerea unui
traseu educational; in unele scoli sunt scolarizati elevi care provin in majoritate din familii
sarace, Tn alte scoli exista mai multi elevi care provin din familii cu venituri mari; in unele
scoli sunt scolarizati elevi cu CES, iar in altele nu se intalnesc astfel de situatii; in unele
scoli predomina personalul didactic cu experienta si care a participat la multe programe de
pregatire, in timp ce in alte scoli predomina cadrele didactice fara multa experienta si care
nu au beneficiat de formare; in unele scoli informatia circula la toate partile interesate, in
altele informatia este apanajul conducerii, asa cum unele scoli au directori care au
beneficiat de pregatire manageriala in timp ce altele au directori fara pregéatire de acest tip.

Analiza datelor calitative orienteaza elaborarea strategiei, proiectelor si planurilor de
dezvoltare, pe baza diferitelor probleme identificate.

in continuare vom rezuma cateva aspecte privind metodele cel mai des folosite pentru
analiza si evaluarea nevoilor scolilor si ale caror rezultate se regasesc in cadrul proiectelor

de dezvoltare institutionala.

1.1.2.3. Analiza PESTLE
Un alt instrument care poate fi utilizat este analiza PESTLE. Aceasta este o analiza a
contextului extern, Politic, Economic, Social si Tehnologic, Legislativ si cel Ecologic - in
care functioneaza scoala. Analiza PESTLE orienteaza elaborarea strategiei, proiectelor si
planurilor de dezvoltare, pe baza diferitelor probleme identificate.
Politicul se refera la politicile educationale existente la nivel national, regional si local
- mai ales politicile si programele de reformd, modul in care acestea pot influenta existenta
si dezvoltarea unitatii scolare. La acestea se adauga, in contextul actual de descentralizare
a administratiei publice, politicile de dezvoltare regionala si locald, ca de exemplu:
e daca politicile educationale si generale de dezvoltare de la nivel national, regional
sau local favorizeaza atingerea tintelor strategice si cum anume;
e modul in care alte programe si institutii, care detin putere in comunitate, pot fi
implicate in realizarea proiectelor scolii;
e care sunt oamenii si institutiile cu influenta la nivelul comunitatii si cum anume pot
fi ei atrasi in realizarea obiectivelor scolii.
Economicul se refera la resursele existente la nivelul analizat (national, regional sau
local):
e daca exista expansiune sau recesiune economica;
e ceramuri economice sunt prioritare si ce resurse pot oferi ele educatiei si formarii;

e care este nivelul mediu al castigurilor;
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care este expertiza tehnica existenta in comunitate si cum ne-ar putea ajuta in
rezolvarea problemelor;

in ce masurd exista corelatie intre pregatirea profesionala si piata muncii.

Socialul se refera atat la existenta si modul in care sunt abordate, la nivel national,

regional si local, problemele sociale si la pozitia diferitelor grupuri de interes fata de

problematica educatiei. De exemplu:

care este nivelul somajului;

care este nivelul saraciei;

care este nivelul si structura delincventei (cu specificarea problemelor de
delincventa juvenila);

care este numarul familiilor dezorganizate si a celor destramate odatd cu munca in
strainatate;

daca este educatia vazuta sau nu ca un mijloc de promovare sociala.

Tehnologicul se refera la nivelul tehnologic accesibil educatiei si formarii. De exemplu:

dacd exista alte resurse pentru educatia si formarea la distantda — de exemplu,
accesul la Internet;

dacd exista suficiente spatii de formare utilate cu aparatura necesars;

cate familii au calculatoare personale si cate dintre acestea sunt conectate la
Internet;

dacd exista retea telefonicd si acces la retele de telefonie mobils;

in cazul comunitatilor rurale, daca in zona exista sau nu televiziune prin cablu
(exista comune cu programe proprii care pot fi folosite si in scopuri educationale);

cate familii din zona au televiziune, céte posturi sunt receptionate in zong;

Legislatia se refera la legile care afecteazd mediul scolar, precum: strategiile,

documentele de politici educationale si normele juridice care reglementeaza invatamantul

preuniversitar, cele mai importante fiind:

Legea Educatiei Nationale 1/2011;
Legislatia privind asigurarea calitatii educatiei;
Regulamentul de Organizare si Functionare a Unitatilor de Invatdmant

Preuniversitar.

Acte normative in vigoare, din care, importante pentru proiectul de fata

Strategia privind reducerea parasirii timpurii a scolii (PTS) in Romania;
Strategia Nationald de Invétare pe Tot Parcursul Vieti;

Strategia Nationala pentru Reducerea Saraciei si Promovarea Incluziunii Sociale.

De pilda, implementarea Strategiei privind reducerea parasirii timpurii a scolii (PTS)in

Romaénia va necesita revizuirea sau elaborarea suplimentara de acte legislative specifice,

dupa cum urmeaza:
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1.1.2.4.

Aceasta ar include si masuri destinate garantarii accesului deplin la educatie pentru
copiii cu dizabilitati;

o Definitii actualizate ale Legii Educatiei Nationale, delimitdnd clar rolurile
administratiilor nationale si regionale in finantarea domeniilor educationale cheie
(educatie timpurie, invatdmant profesional si tehnic etc.);

e (Cadru legal actualizat pentru finantarea Programului Scoald dupd scoals,
promovarea incluziunii elevilor din zone dezavantajate si abordarea nevoilor tuturor
grupurilor aflate in risc;

¢ Amendamente la legislatia nationala pentru a promova un sistem de management
al datelor cuprinzator, inclusiv accesul la baze de date multiple, asigurand in acelasi
timp securitatea si confidentialitatea datelor.

Ecologicul se referd la modul in care proiectele scolii pot afecta mediul. De exemplu

modul in care activitatea scolii afecteaza mediul prin deseurile produse in urma activitatii

de mica productie, grija pentru mediu si sanatate in comunitate.

Analiza SWOT

O alta analizad binecunoscuta la nivelul institutiei scolare pentru diagnoza si analiza
nevoilor educationale si de formare este analiza SWOT (de la Strengths — Weaknesses —
Opportunities — Threats, cuvinte in limba engleza care se traduc prin Puncte tari, Puncte
slabe, Oportunitati si Amenintari). Analiza SWOT este un instrument de analiza strategica,
flexibil si usor de aplicat pe care o institutie il foloseste pentru identificarea celei mai
potrivite directii de actiune. Orice proiect de dezvoltare institutionald are la bazé o astfel
de analiza, pentru a i se stabili gradul de oportunitate si de fezabilitate.

Punctele tari si slabiciunile se referd la mediul intern scolii, asupra caruia putem sa
intervenim. De exemplu:

e daca analiza se refera la elevi, punctele tari si slabiciunile se refera la elevii insisi:
mediu de provenientd, competente si abilitati detinute sau nu, atitudini,
comportamente etc.;

e daca este vorba de cadrele didactice, aici abordam: structura, nivelul de calificare,
aptitudinile si atitudinile etc.

e dacd este vorba de scoald, punctele tari si slabiciunile se referd la scoald in
ansamblu, respectiv dotarea, resursele umane existente, resursele comunitare,
mentalitati, atitudini etc.

Oportunitatile si amenintarile se referd la mediul extern, care scapa, de regula
posibilitatilor noastre de interventie, anume factorii externi care favorizeazd sau,
dimpotriva, stadnjenesc realizarea obiectivelor propuse. De exemplu:

e in cazul elevilor, oportunitatile si amenintérile se referd la ceea ce scoala si

comunitatea ofera acestor elevi, factori asupra cérora elevii nu au control si, de
aceea, trebuie ca noi sa-i avem in vedere — nivelul de educatie si resursele

economice ale familie, resursele scolii, distanta pana la scoala etc.;
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in cazul cadrelor didactice, putem avea in vedere ca oportunitati si amenintari:
posibilitatile de pregatire oferite in judet, participarea la proiecte internationale
sau cu finantare externa, daca fac naveta sau nu etc.;

in cazul scolii, oportunitatile si amenintarile se refera la ceea ce comunitatea,
sistemul scolar si societatea in ansamblu ofera (sau nu) unitétii scolare: resurse
materiale si umane care pot fi obtinute (de la consiliul local, de la inspectorat),
nivelul de educatie si potentialul economic al familiilor elevilor, nivelul

economic al comunitatii, structura ocupationala etc.

Analiza SWOT orienteaza elaborarea strategiei, proiectelor si planurilor de dezvoltare,

pe baza a ceea ce trebuie folosit si exploatat (punctele tari), ceea ce trebuie compensat sau

inlaturat (slabiciuni), ceea ce trebuie folosit (oportunitati) si ceea ce trebuie evitat

(amenintari).

Indiferent de metoda sau procedeul utilizat, mijloacele concrete in care se colecteaza

informatia sunt aceleasi. Principalele surse de informare pentru diagnostic si analiza de

nevoi sunt, in esenta, cele de mai jos:

documentele scrise, oficiale si neoficiale si datele statistice din scoald si din
comunitate (primarie, autoritatile sanitare, poli’gie etc.);

interviurile individuale, cu persoanele cheie din domeniu;

focus grupuri;

diferite tipuri de chestionare.

1.1.2.4. Domeniile vietii scolare

Modelele anterioare au expus cum anume diagnosticam starea existenta si nevoile

educationale. In continuare vom face o prezentare sumara a ce anume putem analiza, adica

domeniile vietii scolare.

Curriculum si viata scolara se refera la:

curriculum nucleu - discipline obligatorii, programe, manuale, alte auxiliare;
curriculum la decizia scolii — discipline optionale, oferta, programe, negociere,
nivelul de satisfactie a parintilor si a elevilor;

activitati extracurriculare — numar, tipuri, nivelul de implicare a cadrelor
didactice, elevilor si parintilor;

servicii educationale (consiliere psihopedagogica, consiliere pentru alegerea
carierei, terapii specifice, informare si documentare, consiliere pentru parinti si

cadre didactice etc.).

Resurse financiare si materiale cuprind aspecte precum:
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fonduri pentru cheltuielile materiale;
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fonduri extrabugetare - surse, destinatii;



starea cladirilor, iluminare, incélzire etc.

cantind, camine, ateliere, magazii, anexe etc.

mobilier si echipamente;

existenta bibliotecii (numar de volume, starea lor), laboratoarelor, cabinetelor
de limbi straine;

material didactic.

Resurse umane se refera la:

Relatia

calificarea cadrelor didactice si a personalului nedidactic;

programe de pregatire care au fost urmate de personalul scolii (in special in
aspectele care constituie provocari pentru scoala: incluziunea,
interculturalitatea, respectarea diversitatii);

domiciliul - in oras / comuna /sat — fenomenul navetei (cu impact asupra
procesului educational);

fluctuatia de personal (cate cadre didactice pleaca in fiecare an si cate cadre noi
apar si cauzele acestei fluctuatii);

probleme personale in scoala — de sanatate, familiale etc.

cu comunitatea include aspecte precum:

existenta si activitatea comitetului de parinti;

existenta si activitatea consiliului consultativ al elevilor;

dezvoltarea retelei de voluntari implicati in activitati de tip comunitar;
relatiile cu primaria si cu consiliul local;

relatiile cu agentii economici;

relatiile cu biserica, autoritatile sanitare, politia si alte institutii publice din
comunitate;

relatiile cu institutiile publice, private, guvernamentale si nonguvernamentale
de la nivel judetean si national;

relatiile cu comunitatile etnice si religioase (dacd exista);

relatiile cu liderii comunitatii locale;

alte resurse atrase din comunitate.

Nevoile identificate pot fi extrem de diverse, iar scoala nu le poate satisface singura, ci

mai ales impreuna cu comunitatea. Oferta educationald precum si dezvoltarea scolii trebuie

cladite pe aceste nevoi, trebuind sa le satisfacd pe cele mai importante. Scoala poate si

trebuie sa-si extinda oferta spre nevoile comunitare, numai astfel putédnd deveni motorul

dezvoltarii
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1.2. Identificarea problemelor de educatie ale membrilor comunitatii la

orice varsta

Odata realizatd diagnoza, se pot identifica problemele de educatie, dintre care, o
problema in atentia proiectului de fata este parasirea timpurie a scolii (PTS).

in documentul Strategia privind reducerea pardsirii timpurii a scolii, este definit
conceptul de pdrdsirea timpurie a scolii ca procentul tinerilor cu vérste cuprinse intre 18-
24 de ani care au finalizat cel putin nivelul secundar inferior (echivalentul clasei a opta) si
care nu mai urmeaza nicio altd forma de scolarizare sau formare profesionald. (Strategia
privind reducerea parasirii timpurii a scolii, 2014, p. 22). Reducerea PTS este esentiald
pentru atingerea mai multor obiective cheie, europene si nationale. Este important s& fie
luate in considerare obiectivele identificate de Strategia Europa 2020 crestere inteligenta,
prin imbunatatirea nivelurilor de educatie si formare si crestere incluziva, prin sublinierea
PTS ca factor de risc major pentru somaj, saracie si excluziune sociala. Inclusiv obiectivul
de crestere sustinutd care pune accent pe eficienta resurselor, sustenabilitatea si
competitivitatea mediului este afectat de PTS care va compromite competitivitatea oricarei
economii daca nu este tinuta sub control.

Imbunatatirea abilitatilor cetatenilor si reducerea parasirii timpurii a scolii continu s&
fie prioritatile cheie ale Romaniei. Romania sustine principiul egalitatii de sanse in educatie,
indiferent de caracteristicile individuale. In acest sens, provocarea pentru tara noastra este
de a imbunatati performanta educationald in randul tuturor copiilor pentru a satisface
cerintele unei economii bazate pe cunoastere.

Ratele de abandon scolar constituie o problema in conditiile in care acestea aproape
s-au dublat in rdndul elevilor din invatamantul profesional si tehnic intre anii scolari 2009-
2010 si 2010-2011. Aceasta crestere este explicata in mare parte de criza financiara si de
decizia de desfiintare a scolilor de arte si meserii din invatdamantul profesional si tehnic in
2009-2010. Un efect neintentionat al acestei politici a fost demotivarea elevilor cu
performante scazute care s-au confruntat cu un risc mai mare de a abandona decét de a
finaliza programul in care erau deja inscrisi; si acest fapt a contribuit la cresterea
procentului de tineri someri, neinscrisi in nicio forma de educatie sau formare.

Toate aceste consideratii au facut ca Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice sa
elaboreze o strategie, destinata atingerii unei tinte ambitioase ale propriei agende nationale
si ale Strategiei Europa 2020, respectiv: reducerea la 11,3% a ratei de tineri intre 18-24 de
ani care au finalizat cel mult ciclul de invatdmant secundar inferior si care nu sunt inscrisi
in nicio forma de continuare a studiilor sau formare profesionala.

in acest context, Strategia privind reducerea parasirii timpurii a scolii, o necesitate a
reformei in educatie dar si conditionalitate ex-ante a urmatorului exercitiu de programare

a fondurilor europene pentru perioada 2014 -2020, isi propune urmatoarele obiective:
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Obiectiv pe termen scurt - implementarea unui sistem eficient de politici si masuri de
prevenire, interventie si compensare pentru a solutiona cauzele majore ale PTS, cu accent
pe tinerii care se afla deja in grupa de vérsta 11-17 ani.

Obiectiv pe termen mediu - pdna in 2020, reducerea la 11,3% a ratei de tineri intre 18-
24 de ani care au finalizat cel mult ciclul de invatamant secundar inferior si care nu sunt
inscrisi in nicio forma de continuare a studiilor sau formare profesionala.

Obiectiv pe termen lung - contribuirea la cresterea inteligentd si incluzivd a Roméniei
prin reducerea numadrului de persoane in risc de somaj, sdracie si excluziune sociala.
(Strategia privind reducerea pardsirii timpurii a scolii, 2014, p.48)

Principalele programe si masuri propuse pentru a atinge obiectivele acestei strategii
sunt proiectate in vederea rezolvarii aspectelor prioritare cheie ce influenteaza PTS, tindnd
seama de principalele arii tematice de prevenire, interventie si compensare si sunt grupate
in patru piloni strategici.

Pilonul 1 - Asigurarea accesului la educatie si o educatie de calitate pentru toti
copiii

Pentru acest pilon sunt avute in vedere doud programe reprezentative:

e Cresterea accesului la ingrijire si educatie timpurie a copiilor — program care isi
propune, in principal, sd consolideze extinderea educatiei timpurii a copiilor, in
scopul finalizarii invatamantului prescolar (3-6 ani), dar si extinderea furnizarii
de servicii de educatie timpurie pentru copiii sub 3 ani.

e Asigurarea unui invatdmant primar si gimnazial de calitate — program care se
va concentra pe dezvoltarea alfabetizarii functionale si a competentelor cheie
ale elevilor si pe consolidarea formarii continue a cadrelor didactice.

Pilonul 2 - Asigurarea finalizarii invatamantului obligatoriu de catre toti copiii, cu
urmatoarele doua programe reprezentative:

e Dezvoltarea sistemelor de avertizare si de interventie timpurie pentru a
identifica copiii aflati in situatii de risc de a abandona scoala, precum si
consolidarea si extinderea mdsurilor de prevenire si remediere, inclusiv a
programului “Scoald dupd scoala”.

o Cresterea atractivitatii, calitatii si relevantei invdtamantului profesional si
tehnic, inclusiv prin extinderea oportunitatilor de invatare la locul de munca.

Pilonul 3: Reintegrarea in invatamant a persoanelor care au parasit timpuriu scoala,
avand in vedere un program care sa sprijine persoanele care parasesc timpuriu scoala, prin
asigurarea accesului si participarii la Programul “A doua sansa”, dar si imbunatatirea
calitatii insdsi a Programului “A doua sansa”.

Pilonul 4: Dezvoltarea sprijinului institutional adecvat prin crearea unui mediu
favorabil implementarii, monitorizarii si evaludrii strategiei (Strategia privind

reducerea parasirii timpurii a scolii, 2014, p.54 - 65).
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1.3. Surse si resurse in comunitate pentru furnizarea de educatiei

Este foarte important sa se identifice institutiile furnizoare de educatie din comunitate.
Pe parcursul lucrarii, vom aborda in detaliu fiecare dintre aceste surse, precum:

e Centrul Judetean de Resurse si Asistenta Educationald;

e Directia pentru protectia drepturilor copilului;

e alti manageri scolari din judet;

e fundatii;

e institutii de cultura (case de cultura, palate ale copiilor, muzee si case
memoriale);

e organizatii nonguvernamentale ;

e agentii pentru ocuparea fortei de muncéd - (in special pentru studierea
tendintelor in sectorul serviciilor din tarile europene, deschise fortei de munca
din Romania);

e Directia de sanatate publica;

e cabinetul medical scolar.

Agentii economici pot reprezenta o resursa bogata si nu intotdeauna bine exploatata in
raport cu scoala
Identificarea agentilor economici reprezinta o prioritate pentru:
e dezvoltarea si adaptatea standardelor de pregatire profesionala si a curiculum-
ului scolar in acord cu necesitatile pietei muncii
e realizarea unei tranzitii reale de la scoala la locul de munca prin posibilitatea
efectuarii pregatirii practice la agentii economici
e implicarea agentilor economici in viata scolii prin asigurarea pregatirii practice,
dar si pentru sponsorizarea unitatii cu materiale si echipamente pentru
pregatirea practica a elevilor.
in vederea reducerii parasirii timpurii a scolii sunt relevante programele de tipul celor
de mai jos, care pot fi derulate de ONG, fundatii, asociatii si care au ca scop sprijinirea
elevilor. Aceste programe pot lua forma diferitelor servicii, ca de exemplu:
e Ateliere de art-terapie , care sa dezvolte programe precum:
o terapie prin literaturd, realizarea de mesaje pentru felicitari oferite cu
ocazia sarbatorilor pascale, de primavara, Dragobete, de Craciun etc.;
o terapie ocupationald, care poate lua diferite forme:
» realizarea unor felicitari, colaje, martisoare, tablouri din material
din natura;
» realizarea unor lucrari artistico-plastice din materiale naturale sau
prelucrate: realizarea unor flori din hartie creponata si servetele,
realizarea unor miniaranjamente din scoici, sdrma, pietre, hartie;

» realizarea unor produse din materiale reciclabile;
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o

» realizarea de aranjamente florale naturale pentru Sarbatorile de
Craciun din materiale naturale sau prelucrate: conuri de brad,
crengi de brad, flori si frunze uscate, pietre, trandafiri prelucrati din
material textil si servetele, lumanari etc.

terapia prin recreere — in special pentru elevii cu probleme medicale.

Servicii de dezvoltare personald pentru elevi, prin ateliere avand drept scop:

o

o

Dezvoltarea deprinderilor de a face fata situatiilor psihosociale si a rezolva
probleme de viata (analiza unor situatii concrete, cautarea unor solutii in
grup etc.);

dezvoltarea deprinderilor de comunicare interpersonala si a lucrului in
echipa (modelare, confectionare, desen, pictura etc.);

dezvoltarea unei atitudini pozitive pentru o viata sanatoasa;

deprinderi de stabilire a unor scopuri in viata (discutii, dezbateri pe teme de
interes);

deprinderi de invatare activa (informare si educatie prin intermediul
cartilor, pliantelor, invatare virtuala, informare prin transferul de
cunostinte de la persoane cunoscute etc.);

grupuri pentru acordarea unor sfaturi vocationale (stimularea si incurajarea
unor abilitati, talente: portofolii cu creatii si desene ale elevilor pentru
participari ulterioare la concursuri);

grup pentru formarea unor deprinderi de petrecere a timpului liber.

Servicii de sustinere social - emotionala, cognitiva a elevilor cu parintii plecati in

strainatate, avand ca posibile obiective specifice:

@)

o

consilierea individuald, psihopedagogica si referitoare la traseul scolar;
consilierea tutorilor legali ai elevilor in situatie de risc;

pregatirea pentru lectii intr-un cadru organizat, sub supravegherea unor
cadre didactice;

pregatirea suplimentard, prin meditatii si consultatii pentru evitarea
esecului scolar si reusita la examenele finale;

sprijinirea si protejarea celor expusi riscului de exploatare prin munca de
catre tutorii in grija carora se afl3;

crearea de oportunitati de manifestare a preocuparilor si pasiunilor;
cooperarea cu profesorii scolii;

educarea pentru cunoasterea drepturilor si responsabilitatilor lor, cresterea
gradului lor de implicare in actele decizionale ale scolii;

dezvoltarea unor calitati personale care promoveaza participarea eficienta
in viata civila (optimism, incredere in fortele proprii, initiativa, spirit critic

s.a.);

Servicii de consiliere privind cariera organizate de CJRAE prin cabinetele de

consiliere scolara.



Activitatea tuturor acestor institutii furnizoare de servicii educationale, trebuie
cunoscutd la nivelul scolii, astfel incat programele derulate sa poata rdspunda nevoilor, sa

sprijine activitatea scolii sau sa fie complementare celorlalte servicii.

1.4. Educatia ca factor determinant in procesul de insertie pe piata muncii
Parasirea timpurie a scolii are implicatii sociale si economice importante. PTS este un
factor major care contribuie la excluziunea sociald ulterioara in viata. Conform raportului
Comisiei Europene, Reducing early school leaving: Key messages and policy support, tinerii
care parasesc prematur scoala sunt mai predispusi riscului asociat somajului sau al celui
de a castiga mai putin odata ce gasesc un loc de munca (Comisia Europeand, Reducing
early school leaving: Key messages and policy support, 2013, p.11). Estimarile legate de
competente necesare in Europa sugereaza cd, pe viitor, doar 1 din 10 locuri de munca va
putea fi accesat de o persoand care a pdrasit timpuriu scoala. Aceasta problema genereaza
o serie de costuri publice si sociale, sub forma unor venituri si a unei cresteri economice
mai mici, a unor venituri fiscale mai reduse si a unor costuri mai ridicate pentru serviciile
publice, cum sunt cele din sanatate, justitie si plata prestatiilor sociale. De asemenea,
exista implicatii legate de forta de munca si somaj, coeziunea sociald si competitivitatea in
general
Populatia Roméniei a scdzut semnificativ in ultimele douad decenii (din cauza ratei
scazute a natalitatii si a emigrarii) si imbatraneste rapid. Dacd se mentin previziunile
actuale, numarul total al copiilor de varsta scolara si al tinerilor va scadea cu 40% pana in
2025. Aceste scaderi continue subliniaza si mai mult nevoia de a asigura fiecdrui cetdtean
finalizarea, intr-un sistem de invatamant de calitate, cel putin a ciclului secundar inferior.
In contextul declinului demografic, amploarea fenomenului PTS in Romania releva faptul
cd multi tineri din réndul populatiei scolare pardsesc sistemul de invatamant fara a detine
abilitatile si formarea solicitate pe piata muncii. Odata aflati in incapacitatea de a se angaja,
multi tineri abandoneaza piata muncii ceea ce determina scaderea contributiei acestora la

cresterea economica a tarii.
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Capitolul 2 — Prevenirea parasirii timpurii a

scolii

2.1. Parasirea timpurie a scolii in Europa

Termenul de pdrdsire timpurie a scolii include toate formele de parasire a
invatamantului si formarii inainte de absolvirea ciclului de invatamant secundar sau de un
nivel echivalent de invatamant si in formarea profesionala.

Parasirea timpurie a scolii reprezinta un fenoment complex, pentru a carui reducere este
nevoie de angajare politica. De aceea, organismele internationale precum Comisia
Europeana, Parlamentul European, Consiliul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor considerd adresarea acestei probleme ca o parte esentiald a Strategiei Europa
2020, considerand ca reducerea numarului de tineri care parasesc scoala este o investitie
nu numai in viitorul fiecaruia dintre acesti tineri, ci si pentru prosperitatea si coeziunea
sociala viitoare a UE.

In cadrul Strategiei Europa 2020, Uniunea Europeand vizeazd sprijinirea tinerilor si
permiterea acestora sa-si dezvolte interesele proprii, in beneficiul economiei si al societatii.
Obiectivele principale convenite de Consiliul European este de a reduce procentul de tineri
care parasesc timpuriu scoala sub 10% si de a asigura ca cel putin 40% din tdnara generatie
dispune de o diploma de invatamant superior sau echivalent al acesteia. Obiectivul UE de a
reduce pdrasirea timpurie a scolii de catre tineri reprezinta in acelasi timp calea pentru
realizarea celorlalte obiective ale Strategiei Europa 2020 cu impact asupra:

e capacitatii de insertie a tinerilor, contribuind la sporirea integrarii pe piata muncii
si la realizarea obiectivului principal al atingerii unei rate de ocupare de 75% pentru
femeile si barbatii intre 20 si 64 de ani;

e intreruperii ciclului parazitarii care duce la excluziunea socialda a multor tineri si
realizarea obiectivului vizdnd reducerea numarului persoanelor amenintate de
saracie.

La nivel individual, consecintele parasirii scolii au un impact covérsitor asupra persoanei
pe tot parcursul vietii si reduc sansele de participare la viata sociala, culturala si economica
a societatii. Persoanele care au parasit timpuriu scoala prezintd risc de somaj, saracie si
excluziune sociala, cu repercursiuni asupra remuneratiei primite, asupra bunastarii si
sanatatii, dar si asupra copiilor lor. Pe termen lung, parasirea timpurie a scolii de catre
parinti (in momentul cand acestia au fost elevi), reduce sansele copiilor de a reusi la scoala.
De asemenea, pardsirea timpurie a scolii contribuie direct la fenomenul de somaj, intrucét
capacitatea de insertie profesionald depinde de nivelul de calificare atins. Statisticile arata
cd mai mult de 50% dintre cei care au pardsit timpuriu scoala sunt exclusi de pe piata

muncii, dar si atunci cand lucreaza, tinerii castigd mai putin, au tendinta de a ocupa locuri

24



de munc precare si rdman dependenti de asistenta sociala. In consecinta, aceste persoane
participa mai putin la invatarea pe tot parcursul vietii si la modalitati de reconversie
profesionala.

La nivel social si economic, ratele ridicate de parasire timpurie a scolii au efecte pe
termen lung asupra evolutiei societatii si asupra cresterii economice. Consecintele negative
pentru societate se refera si la tendinta cetatenilor care au parasit timpuriu scoala de a
participa mai putin la procesul democratic si de a fi mai putin active social.

In raportul final privind parasirea timpurie a scolii a grupului de lucru din cadrul Comisiei
Europene, sub titlul Reducing early school leaving: Key messages and policy support se
arata ca PTS este rezultatul unui ansamblu de factori individuali, educationali si social-
economici (Comisia Europeana Reducing early school leaving: Key messages and policy
support, 2013, p.12). Astfel, parasirea timpurie se leaga de un mediu dezavantajat din punct
de vedere socio-economic si de un nivel scazut de educatie. Astfel, copiii unor parinti cu un
nivel scazut de educatie si proveniti dintr-un mediu dezavantajat din punct de vedere social
au o predispozitie mai ridicata de a parasi educatia si formarea inainte de absolvirea ciclului
de invatdmant superior. Statisticile de parasirea timpurie a scolii difera intre statele
membre, dar se constata totusi anumite similaritati, ca de pilda, faptul ca unele grupuri din
societate sunt in special afectate de parasirea timpurie a scolii. Este vorba despre
persoanele provenite din medii socio-economice cu venituri mai scazute si grupuri
vulnerabile, precum tinerii proveniti din centre de asistenta sociala si persoanele cu CES.
De asemenea, tinerii proveniti din familii de migranti sau populatia roma, reprezinta grupuri
vulnerabile, considerate, la nivel european, cu tendinta de a se numara printre membri
societatii cei mai expusi excluziunii din punct de vedere social. De asemenea, la nivel
european aceste grupuri se considera ca avand tendinta de a se confrunta cu un sprijin
familial mai slab, de a fi supuse unei discriminari in sistemul educational si de a avea acces
mai limitat la oportunitdtile de invatare informala si nonformald in afara scolaritatii
obligatorii.

Investigand factorii responsabili de pardsire timpurie a scolii, se constata ca vorbim
despre un proces si nu despre un eveniment izolat. Adesea, se constata cd acest process
incepe in cursul educatiei primare unde sunt traite primele esecuri scolare si unde copilul
incepe sa se distanteze de scoald. Un risc in plus il aduce tranzitia de la o scoala la alta, dar
mai ales tranzitia de la un nivel de educatie la altul. La nivel european, situatia parasirii
timpurie a scolii ridicd problema egalitatii de gen. In UE, conform datelor Eurostat, LFS
2010, 16,3% dintre baieti pardsesc timpuriu scoala in comparatie cu 12,5% dintre fete. De
asemenea, intre statele membre UE existd discrepante importante in ceea ce priveste
mediul in care fenomenul pararsirii timpurii este mai raspandit. Este vorba atat de zone
rurale si implicit de acces restréns la educatie, dar si despre zonele dezavantajate ale
marilor orase. Uneori mirajul castigului devreme in unele industrii (precum turismul sau
constructiile) se leaga de parasirea timpurie a scolii, motivatia fiind atat castigul pentru

ajutarea familiei, dar si castigarea independentei de cétre tineri.
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2.2.

Masuri de prevenire, interventie si masuri compensatorii

Strategiile de combatere a parasirii timpurii a scolii trebuie sa aiba ca punct de plecare
analiza specificitatilor nationale, regionale, locale ale fenomenului. Astfel, strategiile de
combatere trebuie sa se bazeze pe informatii precise, care sa orienteze masurile si s& permit
monitorizarea fenomenului la nivel de individ si motivatia acestuia de a parasi educatia.

In Uniunea Europeana sunt cunoscute si recunoscute cateva strategii sistematice,
bazate pe elemente concrete. In continuare oferim ideile cheie, asa cum sunt prezentate in
raportul Reducing early school leaving: Key messages and policy support.

Raportul aduce in atentie faptul cd scaderea pardsirii timpurii a scolii depinde de
capacitatea de cooperare a actorilor sociali de la nivel national, regional sau local, precum
si de o abordare adecvata, progresiva, proactiva, de adaptare la specificul comunitar, de
alocare a fondurilor pentru sustenabilitatea programelor, de implicare reala a
responsabililor, precum si de monitorizare a procesului si de evaluare a progresului. Printre
masurile de preventie considerate esentiale in scaderea parasirii timpurii a scolii, sunt
recunoscute: accesul la educatia timpurie de calitate, livrarea unui curriculum relevant si
motivant, existenta unor trasee educationale flexibile, integrarea migrantilor si a
minoritatilor, tranzitia lina intre nivelurile de educatie, existenta unor programe
vocationale de calitate, programe de formare a cadrelor didactice, precum si un sistem solid
de consiliere si orientare scolard si profesionald. Etapa de interventie recunoaste ca masuri
eficiente pe cele precum: focalizarea pe nevoile individuale, organizarea de activitati
extrascolare si extracurriculare, sustinerea cadrelor didactice, imputernicirea cadrelor
didactice si a parintilor si familiilor prin programe de formare adecvate. Masurile
compensatorii eficiente, considerate totusi mai slabe ca impact decét cele de preventie,
includ: accesibilitatea si relevanta educatiei de tip ADS, recunoasterea traseelor
educationale — dobédndite altfel decét prin educatia formala, legatura traseelor de tip AD$
cu cele din educatia formala, dar si recunoasterea experientelor de invatare diferite.
(Comisia Europeana Reducing early school leaving: Key messages and policy support, 2013,
p.12).

Vom aborda in continuare cateva bune practici la nivelul statelor cu experienta in
adresarea eficienta a parasirii timpurii a scolii.

Numere de elev individuale reprezinta o strategie specifica Regatului Unit, care, in
1997 a introdus numarul de elev unic (unique pupil number - UPN). In acest fel, se pot culege
date individuale despre motivele parasirii timpurii si se poate monitoriza traseul
educational al fiecarui individ. Si in alte tari, precum Tarile de Jos, Germania si Italia
functioneaza numere de educatie individuala. Aceste masuri, precum si monitorizarea on-
line a pérasirii timpurii a scolii sunt considerate principalii factori de reusita in combaterea

abandonului.
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2.2.1. Strategia de combatere a parasirii timpurii a scolii
Strategia de combatere a parasirii timpurii a scolii pune accent pe prevenirea parasirii
timpurii. Aceasta include: consolidarea participarii la o educatie si la servicii de ingrijire de
buna calitate — destinate prescolarilor, acordarea de sprijin lingvistic acordat elevilor
proveniti din familii de migranti, sporirea permeabilitatii parcursului educative si prin
ameliorarea calitatii si statutului filierelor de invatamant profesional.
Printre aceste masuri se numara urmatoarele:
a. Politicile de combaterea segregarii — acestea vizeazd modificarea compozitiei
sociale a scolarilor defavorizati si ameliorarea nivelului de instructie al elevilor
proveniti din medii sociale dezavantajate din punct de vedere social si cu nivel scazut
de educatie. Tarile care ar adoptat aceasta strategie, Ungaria si Bulgaria, au cunoscut o
imbunatatire a rezultatelor scolare pentru elevii romi prin activitati extrascolare si
sprijin scolar specific;
b. Masurile de discriminare pozitiva - cum sunt zonele de educatie prioritara din
Cipru, sau programele care oferd sprijin direct scolarilor din zone defavorizate din Franta
si Spania, imbunatatesc oferta educationala a institutiilor respective, furnizénd un
sprijin suplimentar elevilor si reusesc sa creeze medii de invatare inovatoare adaptate
nevoilor lor specifice. Masurile de discriminare pozitiva se datoreaza intr-o mare masura
cooperarii stranse dintre scolile in cauza;
C. Parcursuri educationale flexibile — sunt cele catre imbina invatamantul
general, formarea profesionala si prima experientd profesionala practica destinate
elevilor care ar putea fi descurajati de rezultatele scolare slabe si ar dori sa inceapa sa
lucreze mai devreme. In cazul statelor precum Luxemburg, Italia, Danemarca exista
posibilitatea obtinerii de catre elevi a unei diplome de absolvire castigand in acelasi

timp o experientd profesionald pretioasa si motivanta.

2.2.2. Interventia pentru combaterea parasirii timpurii a scolii

Interventia pentru combaterea parasirii timpurii a scolii se adreseaza dificultatilor care
apar intr-un stadiu precoce si vizeaza sa impiedice provocarea parasirii timpurii a scolii.
Masurile de interventie sunt axate fie pe ansamblul scolii (prin imbunatatirea climatului
scolar si crearea de medii de invatare care ofera sprijin, o buna cooperare cu parintii) sau
institutiei de formare (prin crearea de retele cu actori din afara scolii si accesul la retele de
sprijin locale), se pot adresa individual elevilor care sunt expusi riscului de a abandona
educatia sau formarea (prin meditatii, consiliere, abordari de invatare personalizate, o mai
buna orientare si sprijin financiar — precum alocatiile scolare). Modelele de includere pot
lua forme precum:

a. Crearea de retele cu actori din afara scolii permite scolilor sa sprijine elevii si

sa faca fata problemelor care pun copiii in dificultate, precum consumul de alcohol,

droguri, tulburari de somn, violent fizica si traume. In Irlanda, de exemplu, programe

precum School Completion Programme favorizeaza abordarile comunitare si
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transsectoriale, scolile fiind in legaturd cu agentiile prntru tineri, cu agentiile de
dezvoltare locala;

b. Tarile de Jos au ca strategie implicarea mai puternica a regiunilor in elaborarea
de masuri de combatere a parasirii timpurii a scolii prin acordarea de sprijin
financiar.

C. Scolile deschise din Napoli, Italia, vizeaza sa combata retragerea elevilor
organizdnd o varietate de proiecte in colaborare cu societatea civila locala.
Activitatile sunt organizate n afara orelor de scoala si sunt deschise tuturor copiilor si

tinerilor, inclusiv celor care au abandonat invatamantul traditional.

2.2.3. Masurile compensatorii

Mésurile compensatorii sunt cele care ofera oportunitati de educatie si formare pentru
cei care au parasit timpuriu scoala. Ele pot lua forma sprijinului financiar, sau a programelor
de tip a doua sansa. De retinut insa, ca prevenirea parasirii timpurii a scolii, are rezultate
mult mai bune decat compensarea efectelor negative ale parasirii timpurii a scolii, datorita
faptului ca experienta esecului, lipsa increderii in sine in materie de invatare si
multiplicarea problemelor sociale si emotionale dupa parasirea timpurie a scolii, reduc
sansele de obtinere a unei calificari si de absolvire cu succes a studiilor.

Reintegrarea in invatamantul traditional necesita o perioada de tranzitie intre esecul
scolar anterior si un inceput mai reusit. Programele pot avea o durata de la trei luni la un
an, in functie de asteptarile si de motivatiile participantilor. In tari precum Slovenia si-au
aratat rezultatele programe precum Proiectul de invatare pentru tineri adulti, pe cadnd in
Franta sau Belgia sunt programe care oferd posibilitatea tinerilor expusi riscului sa isi
recastige treptat increderea in sine, sa poata recupera ce au pierdut si sa se reintegreze in
invatamantul general.

Astfel, statele membre, in cadrul documentului Obiective pentru strategia Europa 2020
au convenit la cel mai nalt nivel politic sa stabileasca obiective nationale pentru reducerea
parasirii timpurii a scolii, tindnd seama de situatia de plecare si de realitatea nationala a
fiecdrui stat membru. Pe baza obiectivelor nationale, statele vor favoriza eleborarea de
masuriin acest domeniu si vor accentua presiunea in favoarea politicilor eficiente si eficace.
(Obiective pentru strategia Europa 2020, p.2).

Privind din perspectiva comparativa cu Roménia, demersurile altor tari privind
fenomenul de combatere a parasirii timpurii a scolii sunt realizate ludnd in considerare alti
parametrii. Astfel, preventia incepe inca din primii ani ai prescolaritatii, mai ales in zonele
in care aceastd problemad are o incidenta crescutd. De asemenea, personalul didactic este
format pentru identificarea si tratarea unor comportamente educationale disfunctionale ale
elevilor. Alta practica diferita se refera la identificarea timpurie a copiilor cu o toleranta
scazutd la efort intelectual si incadrarea lor intr-un sistem adecvat in vederea corectarii
acelor carente care pot afecta adaptarea ulterioard. O altad practica diferita, este cea

intalnita in sistemul american de educatie care foloseste invatarea activa prin implicarea
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elevilor in munca in folosul comunitatii si prin rezolvarea problemelor comunitare (service
learning). Astfel, creste atasamentul copiilor fata de scoala si fata de comunitate.
Specialistii considerd cd odatd cu cresterea gradului de implicare civicd a elevilor creste si
nivelul lor de constientizare si astfel, cresc sansele de a urma o educatie adecvata. O alta
metodd se referd la mentorat, ca o modalitate de sprijin pentru elevii care intdmpina
dificultati in adaptarea la viata scolard. Practica si experienta altor tari prezinta modelul in
care, acolo unde exista copii in situatie de risc de abandon scolar sa existe si unul sau mai
multi elevi mentori/elevi din clasele superioare care sa-i ajute la teme si sa petreaca timp
impreuna cu ei un numar de ore pe sdptamana facand activitati extrascolare educative
(practicarea unui sport outdoor, indoor, vizite la muzeu, la film).

Am listat toate aceste bune practici la nivel international, ca posibile suse de inspiratie,

la nivelul fiecarei comunitéti si scoli.

2.3. Factori care determina fenomenul de parasire a scolii.

In ultimii zece ani, rata de PTS in Romania a scdzut constant si Romania si-a propus s&
atingd tinta UE de 10% in 2017. Totusi, rata PTS a crescut, fapt ce a coincis cu criza
financiara globala din 2008-2009, anuland progresul anilor anteriori. Rata PTS a fost de
17,4% in 2013, plasand Romania in urma a numai patru tari cu rate ale PTS mai mari: Italia,
Portugalia, Spania si Malta (Nota de fundamentare, la Hotarérea Guvernului nr. 417/2015
pentru aprobarea Strategiei privind reducerea pdrasirii timpurii a scolii in Roméania 2015).
Tinta stabilitd in Programul National de Reforma 2014 este de a atinge un nivel al PTS de
11,3% in 2020. Aceasta tinta este mai mare decét tinta europeana de 10%, dar se bazeaza
pe o evaluare mai realista atat a perspectivelor de crestere economica, cét si a impactului
asteptat al implementarii masurilor menite sa reduca rata de pardsire timpurie a scolii
(idem).

In Romania, parasirea timpurie a scolii predomina mai ales in randul anumitor grupuri
aflate in situatie de risc, in special tineri din comunitétile rurale, tineri provenind din familii
cu venituri modeste, romi si alte minoritati si elevi care au repetat cel putin un an sau care
au abandonat.

PTS este o problema pregnanta mai ales in mediul rural. Peste 25% dintre persoanele
din zonele rurale au finalizat doar invatamantul primar sau nu au finalizat niciun ciclu de
educatie formala, in timp ce, in zonele urbane, numai 2,6% au niveluri similare de educatie.
Elevii sdraci raman in urma celor mai instariti, iar accesul lor la invatdmantul secundar
superior si post-secundar este limitat. Aceastd discrepanta contine si un factor spatial
important, din moment ce o mare parte din familiile sarace provin din doud dintre cele mai
sarace regiuni: nord-estul si sud-vestul Romaniei.

Elevii de etnie roma se afla in situatie de risc din cauza conditiilor precare de trai si a
sardciei; situatia este si mai grava pentru fetele de etnie rom4, in parte din cauza traditiilor

culturale. Cercetarile recente au aratat ca, din 597 de copii de etnie roma (cu varste intre 7-

29



11 ani) din familii cu cel putin un copil in afara scolii, aproape jumatate dintre ei (44,2%) nu
participa la niciun program de educatie sau formare profesionala.

Elevii cu dizabilitati sunt, si ei, in situatie speciala de risc de parasire timpurie a scolii.
Conform datelor Ministerului Educatiei si Cercetarii Stiintifice (MECS), exista 5.191 de elevi
cu certificare pentru invatamantul special care nu primesc sprijin educational individualizat
(cel mai probabil din cauza numarului insuficient de cadre didactice de sprijin) si 1.137 de
elevi care beneficiaza de servicii educationale la domiciliu. Cu toate acestea, nu exista
informatii oficiale disponibile cu privire la numarul copiilor din aceasta categorie care nu
frecventeaza scoala; prin urmare, este dificil de estimat numarul real al persoanelor cu
cerinte educationale speciale din rdndul celor care parasesc timpuriu scoala.

Factori de influenta care sunt cel mai des enumerati pentru parasirea timpurie a scolii,
includ:

e factori socio-economici - mediul de rezidenta, nivelul de dezvoltare socio-

economicd a zonei de rezidenta, stadiul de dezvoltare a regiunii, rata saraciei;

o factori de mediu familial - nivelul de educatie, ocupatia si gradul de ocupare al
parintilor, situatia financiara a familiei, conditiile de locuit, tipul familiei,
sprijinul/indiferenta périntilor cu privire la educatia si activitatea scolara a copiilor,
modelul educational oferit de alti membri ai familiei, gradul de comunicare in
familie, migratia parintilor in strainatate;

o factori socio-psiho-individuali - genul, etnia, starea de sanatate fizica si psihica,
statutul marital, folosirea copiilor la munca in gospodarie, anturajul, implicarea in
activitati aflate la limita legii, participarea la educatia timpurie, capacitatea de
utilizare a computerului si accesul la internet, gradul de incredere in educatie,
nivelul de informare cu privire la accesul la sistemul educational, intrarea timpurie
pe piata muncii;

o factori scolari - rezultatele scolare; integrarea in colectivul clasei de elevi;
calitatea relatiilor cu profesorii si cu colegii; absenteismul; experienta repetentiei;
cultura calitatii educatiei etc.

Sunt foarte interesante referirile la factorii individuali din literatura care trateaza
subiectul PTS. The Youth Research Centre, citat in Raportul Comisiei Europene asupra
pardsirii timpurii a scolii din 2005, identifica sase tipuri de categorii de persoane care
pardsesc timpuriu scoala, cu nevoi si motivatii specifice. In functie de profilul fiecaruia,
scoala poate interveni prin adaptarea/ajustarea programelor existente sau crearea de noi
programe:

Pozitivii (positive leavers) sunt cei care se angajeaza, merg sa invete o meserie.

Oportunistii (opportune leavers) nu s-au decis asupra unei cariere de urmat, dar trebuie
sa-si gdseasca un loc de munca sau prefera sd intre intr-o relatie, in loc sa continue studiile.

Ei sunt cei care ulterior pot avea nevoie de o a doua sansa.
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Reticentii (reluctant stayers) sunt cei care nu gasesc oportunitati dupa scoala, iar
acestia au nevoie pentru a nu renunta de o altd relatie dezvoltata cu profesorii sau cu
colegii.

Circumstantialii (circumstantial leavers) péarasesc scoala din motive care nu tin
neapdrat de scoala (pot fi nevoi ale familiei), iar acestia au nevoie de flexibilitate, locuri de
munca part-time pentru a-si continua educatia.

Descurajatii (discouraged leavers) sunt elevii care au avut insucces in scoala,
performante si interes scizut. In cazul lor, experimentarea succesului in scoald este o
solutie.

Alienatii (alienated leavers) au nevoi asemanatoare categoriei anterioare, dar nivelul de
descurajare si de neincredere in scoald este mult mai crescut. In aceste situatii, programele
de tip A doua sansa, foarte flexibile, pot sa functioneze (apud Jurcan D.M., 2011, p.14)

In Raportul final al Comisiei Europene asupra parasirii timpurii a scolii, sunt mentionati
o serie de factori externi (individului) care duc la aparitia fenomenului de abandon scolar,
factori care tin de politicile publice nationale in ceea ce priveste educatia si includ: durata
invatamantului obligatoriu, raportul dintre numarul de elevi si cel al cadrelor didactice,
numarul de copiiin clasa, costurile (publice si private) in ceea ce priveste educatia, calitatea
si eficienta cheltuielilor bugetare pentru educatie (European Commission, 2005, p 68-118).

Desi toti acesti factori sunt cunoscuti, complexul de masuri necesar adresarii lor, aduce
in atentie un numar mare de limitari, precum urmatoarele:

e limitari institutionale - capacitatea institutionala limitata a scolilor de a raspunde
nevoilor individuale si cerintelor socio-economice ale comunitatii, capacitatea
institutionald limitata a institutiilor centrale si locale de a implementa politici care
sustin accesul si participarea la educatie, precum si succesul scolar, oportunitatile
reduse legate de educatie si formare pe tot parcursul vietii, accesul inegal la
informatiile referitoare la posibilitatile de invatare, in special formarea pe tot
parcursul vietii, inexistenta analizelor si studiilor relevante referitoare la impactul
masurilor de interventie aplicate pentru sustinerea participarii scolare, alocarea
neuniformd a resurselor umane calificate necesare pentru implementarea educatiei
si formarii pe tot parcursul vietii;

o limitari bugetare - efectele crizei economice care conduc la o insuficienta finantare
a domeniului educational;

e limitari legislative - conditionarea de implementarea, in termenele stabilite, a
masurilor si mecanismelor promovate pentru sustinerea participarii la educatie,
precum si legislatia incompleta in domeniul sprijinirii invatarii pe tot parcursul
vietii.

Dincolo de limitarile institutionale, bugetare sau legislative se gasesc si riscuri care tin
de mediul exterior si de evolutia societatii, precum sunt: evolutia nefavorabild a
contextului economic, instabilitatea legislativa, cresterea instabilitatii mediului social,

mentinerea unor oferte de formare nediversificate, putin flexibile, precum si necorelarea
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intersectoriald a masurilor stabilite pentru atingerea noilor obiective nationale privind

pardsirea timpurie a scolii din perspectiva Strategiei Europa 2020.

Concentréndu-ne pe situatia din Romania, conform studiului Renuntarea timpurie la

educatie - posibile cai de prevenire, cauzele abandonului sunt multiple, grupate in trei

categorii de factori: elevul si familia sa, comunitatea si scoala. Studiul arata ca familia

actioneaza ca un factor declansator al abandonului, contactul dintre scoala si aceasta fiind

de cele mai multe ori inexistent, debutul procesului fiind acumularea de absente, aparitia

notelor slabe, retragerea integrarii in colectului de elevi (Voicu, B., 2010, p.23).

a. In cazul elevilor care parasesc timpuriu scoala, la nivelul elevului si al familiei

acestuia se manifesta variati factori de influenta si risc:
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dificultatile materiale (familii numeroase, dezorganizate, lipsa de resurse,
probleme in asigurarea hainelor adecvate copiilor, nevoia de a lucra ca zilier)
reprezinta factorul cu influenta cea mai puternica in PTS, saracia fiind principala
cauza directd si indirecta a fenomentului (idem, p.11);

se constatd reproducerea modelului educational oferit de parinti, in sensul in
care copiii care renunta la educatie provin de cele mai multe ori din parinti care
nu au mai mult de 8 clase;

de asemenea, modelul educational oferit de frati este unul mult mai influent, in
sensul in care copiii reproduc modelul fratilor care au renuntat la educatie;
dezorganizarea familiei, care atrage dupa sine dificultati materiale (divort,
alcoolism, violenta in familie) se inscrie printre factorii de risc crescut;

se constatd cd implicarea in activitdti aflate la limita legii (prostitutia,
apartenenta la gasti de cartier, integrarea in retele de cersetorie) reprezinta
factori demotivatori in special la trecerea de la clasa a VIII —a catre liceu;
intrarea pe piata muncii prin desfasurarea unor activitati aducatoare de venit in
timpul semestrelor scolare reprezinta un factor de risc, intrucat castigurile in
domenii precum barman, cersetorie, prostitutie, se soldeaza de multe ori cu
renuntarea prematura la educatie;

increderea scazutd in educatie este deseori infirmata de realitate, intrucat elevii
care au abandonat studiile privesc scoala ca pe un bun pierdut, unde ar vrea sa
revind, dar de multe ori considera cd este prea tarziu, sau nu intotdeauna,
programele de ADS raspund nevoilor vietii adulte. Increderea scazuta apartine
mai mult elevilor in perioada de preabandon;

migratia circulatorie nu este considerata in sine un factor de risc, dar cand este
asociata cu familiile dezorganizate si lipsa resurselor, devine un risc;

pentru multi elevi se constatd probleme importante de reintegrare la
intoarcerea din alte sisteme de invatdmant, frecventate odatd cu mobilitatea
parintilor. La intoarcerea copiilor de varste mai mari in sistemul de invdtamant

romanesc, integrarea poate fi dificila, date fiind diferentele dintre sisteme;
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lipsa resurselor se asociaza si cu alti factori. Conform statisticilor, cei mai multi
elevi care abandoneaza studiile sunt de etnie roma, dar renuntarea nu depinde

de etnie, cat mai ales de lipsa resurselor materiale.

O categorie larga de factori de risc, se referd la comunitate - foarte importanta prin

modele pe care le prezinta.

Norma mariajului timpuriu este un factor care stopeazé continuarea educatiei,
iar acesta se leaga uneori si de obiceiul furtului de fete. Totusi, in lucrarea O
scoala pentru toti? autorii formuleaza ca o concluzie a studiului, lipsa de
fundamentare a stereotipului conform caruia romii abandoneaza scoala din
cauza casatoriilor timpurii: doar 4% din cei care au abandonat scoala invoca
motivul mariajului, ceea ce denota cd fenomenul de casatorie timpurie este mult
mai putin raspandit la romi decét o afirma opinia publicd (Duminica, G. & Ivasiuc
A, 2010, p.9).

Aparitia unui copil reprezinta un factor determinant al renuntarii la educatie,
constatandu-se de multe ori existenta unor modele in comunitatea din care
provin, mai mult decat un act individual.

Lipsa de securitate in zond se refera in principal la comunitatile cu
infractionaldtate crescuta si unde interactiunea dintre cadrele didactice si
parintii este foarte redusa.

Norma necontinuarii educatiei dupa clasa a VIII-a reprezinta situatii izolate, asa
cum se arata in lucrarea Renuntarea timpurie la educatie, posibile cai de
prevenire, cu argumentul lipsei colegilor alaturi de care sa se continue studiile
(Voicu, B., 2010, p.23).

Desi scoala nu este consideratd factorul determinant al PTS, se constata ca

interventia acesteia ar putea fi mai prompta si prin diverse mijloace si forme. Ce ii

influenteaza pe elevi sa renunte/sa nu renunte la scoala poate include:

Discutiile centrate pe orientarea scolara si profesionald reprezintd un factor
important care i convinge pe elevi s& nu abandoneze scoala imediat dupa
intrarea in clasa a IX-a.

Repetentia repetata si frecventa reprezintd un factor important de risc, ea fiind
asociatd cu rate mari ale abandonului in clasele a V-VIII si cu necontinuarea
educatiei la ciclul urmétor.

Integrarea insuficienta in colectivul clasei este un factor de risc asociat, de
asemenea, pentru elevii care au repetat clasa, date fiind diferentele de varsta
dintre elevi. La aceastd categorie de riscuri apare si imposibilitatea reintegrarii
pentru persoanele mult prea in varsta fata de colegi, mai ales acolo unde nu
exista organizate n scoala programe de tip ADS.

Familiaritatea mediului scolar reprezinta un factor de risc acolo unde calitatea
relatiilor cu colegii si cu profesorii este una deficitara si indeparteaza elevii care

au nevoie de sprijin la scoala. Argumentele invocate de cei care abandoneaza



scoala se referd la cazurile de discriminare pe baza mediului de provenienta

(urban, rural, la periferia orasului), a etniei sau a situatiei materiale ale familiei.

2.4. Educatia timpurie si rolul ei in prevenirea parasirii timpurii a scolii

Din ce in ce mai multe studii subliniaza faptul ca educatia timpurie conteaza foarte mult
pentru devenirea ulterioara a adultului. Astfel, in studiul Studiul implementarii strategiei
privind educatia timpurie si analiza practicilor promitdtoare in educatia timpurie din
Romdnia, se evidentiaza urmatoarele: copiii care sunt cuprinsi in programe de educatie
anteprescolara si prescolara de calitate au un parcurs scolar mai lung, au un coeficient de
inteligenta mai ridicat, sunt mai sanatosi si adopdta un stil de viatd mai sanatos mai tarziu
in viata si au abilitati mai bine dezvoltate in comparatie cu copiii care nu au beneficiat de
astfel de experiente de invdtare la varstele mici. (Nedelcu, A. & Ulrich, C, 2015, p.11). Dincolo
de importanta si de impactul educatiei timpurii pentru copil si familia acestuia, este
recunoscutd importanta frecventarii programelor de educatie timpurie pentru dezvoltarea
economicd a unui stat, iar investitia in dezvoltarea si educatia timpurie a copilului este in
relatie direct cu cresterea economica.

Asa cum precizeaza autoarele studiului anterior, in cazul Romaniei, evolutia educatiei
timpurii a fost influentata de factori contextuali nationali, dar si de cei de la nivel european
si international. Astfel, la inceputul anilor 90 specialistii in educatie s-au concentrat asupra
construirii unui cadru conceptual convergent cu reperele teoretice si politicile de la nivel
international. Recunoasterea importantei educatiei timpurii a venit odatd cu deconstruirea
ideii conform careia educatia incepe la scoald, recunoscadnd in acelasi timp faptul ca
educatia incepe de la nastere, iar invatarea si dezvoltarea au loc foarte devreme, cu un
impact decisiv asupra evolutiei ulterioare a individului. Anii 2000 au adus cu sine
concentrarea asupra grupurilor dezavantajate, categoriilor defavorizate, in special
minoritati entice (romi), ulterior si problematica copiilor cu cerinte educationale speciale
sau alte persoane aflate in situatie de risc. De la problematica accesului la invatamantul
prescolar a grupurilor dezavantajate s-a trecut apoi la cresterea calitatii serviciilor de
educatie, cu focalizare asupra programelor de formare a personalului gradinitelor ca intreg,
pornind de la ideea ca orice interactiune este o experienta de invatare pentru copil. Un
moment cheie in pozitionarea educatiei timpurii a adus-o Legea Educatiei Nationale (Legea
nr. 1/2011) cu modificarile si completarile ulterioare care promoveaza si clarifica conceptul
de educatie timpurie — ca parte a invatamantului preuniversitar, deci implicit a invatarii pe
tot parcursul vietii. Aceste completari legislative vizeaza Legea nr.90/2014 privind
infiintarea, organizarea si functionarea creselor, dar si H.G. nr.1252/12.12.2012 privind
aprobarea Metodologiei de organizare si functionare a creselor si a altor unitéati de educatie
timpurie anteprescolara. Odata cu géazduirea celei de-a saptea Conferinta a Educatiei, in
2014, cu tema Consolidarea sistemelor de educatie timpurie a copiilor, pentru asigurarea

unui proces de invétare eficient, prioritatile asumate la nivel national, au cuprins:
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e generalizarea treptatd a grupelor de invatamant prescolar, pand in 2020;

e cresterea nivelului de calificare a personalului din educatia timpurie;
dezvoltarea si cresterea calitatii sistemului de formare initiald si continua a
personalului didactic din educatia timpurie si stimularea derularii de cercetari
cu efecte vizibile in planul practicilor curente de la clasa;

e stimularea paracticii reflexive prin extinderea si dezvoltarea programulu de
mentorat, imbunatatirea statutului si a conditiilor de lucru pentru personalul
din educatia timpurie;

e valorificarea potentialului comunitatilor locale si asumarea responsabilitatii
pentru calitatea educatiei, focalizate pe starea de bine a copilului, inclusiv
sprijin material si socioemotional pentru copiii din grupuri sociale defavorizate
(Nedelcu, A. & Ulrich, C, 2015, p.17).

Desi legislatia nationala existenta in acest moment recunoaste statutul si importanta
educatiei timpurii si se constata progrese in acest domeniu, Studiul implementarii strategiei
privind educatia timpurie si analiza practicilor promitdtoare in educatia timpurie din
Romaénia atrage atentia asupra unor vulnerabilitati cu impact asupra sistemului de educatie
si a actorilor ei:

e serviciile de educatie timpurie nu sunt inca servicii integrate si nici universale, ceea
ce ar putea deveni prin atribuirea statutului de invatdmant obligatoriu grupei mari
de gradinita (copiii de 5-6 ani);

e programele educative pentru copiii de la nastere la 3 ani sunt inca insuficiente.

e Lipseste finantarea de baza pentru anteprescolari, ceea ce impune revizuirea
legislatiei;

e este necesara existenta unei legislatii secundare pentru asigurarea coerentei dintre
diverse ministere si institutii implicate in domeniul educatiei timpurii (sanatate,
educatie, muncé, protectia copilului);

e gradul de cuprindere in invatamantul prescolar a cunoscut o crestere semnificativa
(de la 65,2% in anul scolar 1999 — 2000, la 78,5% in anul scolar 2011 - 2012,
conform INS). Totusi se constaté existenta unor diferente de cuprindere pe medii
de rezidenta, varstd, apartenentd etnicd a copiilor din educatia timpurie, printre
care: discrepante intre urban si rural, in defavoarea mediului rural. De asemenea,
se constatd discrepante pe grupe de véarstd, in devafoarea cuprinderii in institutiile
de educatie a copiilor de 3 ani, fata de cei mai mari. Cele mai mari discrepante sunt
pe criterii de apartenenta etnica. Astfel, conform raportului Bancii Mondiale, rata
de inscriere la gradinita a copiilor romi intre 3-6 ani este mult sub cea a populatiei;
37% participare la copiii romi si 77% la copiii ne-romi (apud Nedelcu, A. & Ulrich,
C, 2015, p. 36). Situatia copiilor de pana la varsta de 3 ani aflati in crese, conform
Institutului National de Statistica, aratd pasii pe care ii mai are de facut Romania

de la Strategia de Educatie Timpurie, la realitate, in sensul in care INS vorbeste
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despre 303 crese, in care sunt inscrisi aproximativ 16587 copii din care 89% sunt
romani, 7% maghiari, 3% roma si 1% alte nationalitati (MEN, 2014, p.5);

o ameliorarea calitatii serviciilor din institutiile pentru educatie timpurie se impune
prin dezvoltarea/revizuirea standardelor institutionale pentru serviciile de
educatie timpurie, in special pentru domeniul 0-3 ani.

in concluzie, educatia timpurie de calitate presupune schimbdri sistemice, cu caracter
comprehensiv, la nivel de cresa, gradinita, grupd, in interpretarea cadrului curricular, in
practicile  educationale, in  responsabilitdtile  practicienilor, in  organizarea
creselor/gradinitelor, in atitudinea educatorilor si a altor profesionisti cu privire la
participarea la educatie a grupurilor dezavantajate, in adaptarea materialelor didactice, in
modul de alocare al resurselor, in relatia institutiilor educationale cu parinti si comunitatea,
in elaborarea si continutul politicilor publice (Nedelcu, A & Ulrich C, 2015, p 65).

Pentru a avea impactul asteptat asupra individului si ulterior asupra vietii economice si
sociale, educatia timpurie in Romania trebuie sa ia in considerare cateva probleme, printre
care:

o focalizarea atentiei pe familiile in situatie de risc si a grupurilor dezavantajate,
privind accesul copiilor la servicii de educatie timpurie de calitate;

e inlocuirea perspective asupra serviciilor de educatie timpurie, de la focalizarea pe
o perspectiva medical si de ingrijire, pe o abordare integrate, in care se regaseste
educatia, sanatatea, protectia drepturilor copilului;

e nevoia de pregatire sistematica a intreqului personal care lucreaza cu copiii pentru
a realiza stimularea dezvoltarii lor in toate domeniile dezvoltarii, dar si de a
flexibiliza programele de formare si a introduce rezultatele noilor cercetari;

e continuarea deruldrii unor programe de educatie parentalda pentru a cultiva
autonomia copiilor, a furniza o hrand de calitate, dar si pentru a contribui la
dezvoltarea lor socio-emotionala.

Aceeasi lucrare realizeazd o listd a practicilor recunoscute in domeniul educatiei
timpurii, transpuse prin intermediul initiativelor de la nivel national, avand caracter
sistemic, alaturi de cele implementate de diverse organizatii si institutii (avand sustinerea
MECS), la care se adauga bune proiecte initiate de ONG-uri, gradinite sau universitati. Vom
lista top 10 exemple de proiecte care au creat bune practici si autorii lor:

e Phare - gradinita de vard, educatie incluziva

e Program de educatie incluziva RENINCO, UNICEF

e  PRET ghiduri de formare a personalului

e PRET mentorat

e Centru Multifunctional CEDP Step by Step, UNICEF

e Educatia parentala Holt, UNICEF

e Programul national de educatie parentald in invatdmantul prescolar, FCN, MECS,
UNICEF

e Fiecare Copil in Gradinita OvidiuRo
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o RODACIE, DGASPS, UB, VIA DK
e Gradinita bilingvd Amare Romenza, UNICEF (idem, p 115).

2.5 Analiza fenomenului pornind de la situatiile concrete din comunitate

2.5.1. Comunitatile de romi

O analiza profundd a fenomenului parasirii timpurii a scolii in contextul accesului
copiilor romi la o educatie de calitate o regasim in raportul de cercetare O scoala pentru
toti? Autorii Duminica si Ivasiuc (2010) constata astfel ca terminarea a opt clase reprezinta
pentru multe familii de romi nivelul de studii pe care copiii nu-l pot depasi, motivele fiind
cele materiale. Studiul celor 100 de scoli cu ponderi diferite de elevi romi, evidentiaza
faptul c&, in special in mediul rural, familia nu dispune intotdeauna de mijloacele materiale
necesare pentru a-si trimite copiii intr-un liceu urban, iar forta de munca a tinerilor este
necesara pentru asigurarea unui nivel minim de subzistenta. Astfel, problema finalizarii
studiilor si implicit a parasirii timpurii a scolii nu este specifica populatiei roma, deoarece
si in randul familiilor de neromi cu nivel socio-economic scazut, multi copii sunt nevoiti sa
se opreasca la nivelul a opt clase.

Un alt motiv evidentiat de cercetare pentru decizia de a nu continua studiile dincolo de
nivelul minim obligatoriu este lipsa de modele de reusita datorate educatiei, la nivelul
comunitatii. De asemenea, in multe familii parasirea timpurie a invatamantului este
rezultatul unui calcul prin care se pune in balanta investitia necesara pentru ca un copil
dintr-un mediu defavorizat sa continue scoala, versus beneficiile banesti pe care le va putea
obtine, mai tarziu, datorita unui nivel crescut de educatie. Astfel sunt invocate in cadrul
interviurilor cu parintii argumente precum inadecvarea scolii romanesti la cerintele pietei
muncii, situatia economica dificila, dar mai ales lipsa de speranta cé scoala este garantia
unui trai mai bun.

Raportul de cercerare mentionat anterior consacrd ultimul capitol identificérii unor
masuri pozitive, care ar putea fi integrate in interventii viitoare si adoptate ca elemente ale
politicilor publice in domeniul invatdmantului, exemple de bune practici care merita
replicate cu garantia unor schimbari pozitive si in alte scoli si comunitati. Printre acestea,
sunt enumerate:

a. Elaborarea unor strategii de prevenire a fenomenului de abandon scolar la
nivelul fiecarei scoli. Autorii studiului constaté tendinta ca scolile sa nu detina
strategii structurate de prevenire si combatere a fenomenlului de abandon scolar.
Sunt insa si scoli care au redus abandonul plecand de la o intelegere profonda a
cauzelor acestuia si a realizarii unor anchete sociale pentru a intelege situatia
familiald care a provocat abandonul, urmaté de personalizarea interventiei pentru

elevul respectiv.

37



38

b. O alta masura de succes se referd la educatia remediala desfasuratd in
vacantele scolare, activitati cu o atractivitate crescuta si prin care scoala este
perceputd ca un mediu prietenos. Mai mult decét atat, pentru a recompensa elevii
participanti la activitatile remediale din vacanta, o scoala din Covasna organizeaza
o excursie pe perioada verii. Un rol important in prevenirea fenomenului il au
resursele de sprijin, anume profesorul itinerant, consilierul sau psihologul scolii
— resurse care pot transpune in practica obiectivele si strategiile scolii.

Sprijinul material acordat familiilor nevoiase spre a putea face fata costurilor
colaterale ale educatiei prin sponsorizarea lor cu rechizite, materiale
educationale, alaturi de acordarea unei mese calde pe zi copiilor.

Implicarea activa a parintilor si a comunitatii in viata scolara a copiilor,
inclusiv implicarea persoanelor resursa din fiecare comunitate. Pentru aceasta se
pune problema responsabilitatii profunde a corpului profesoral pentruu a cunoaste
comunitatea in integralitatea ei, cu persoanele ei resursa, nu numai elevii in
situatie de risc. Astfel, orele de educatie remediala pot fi desfasurate si cu sprijinul
unor persoane resursa din comunitate. De asemenea, relatia bazata pe respect
dintre cadrele didactice si parinti reprezinta fundamentul pentru aplicarea oricarei
strategii pentru combaterea parasirii timpurii a scolii. Pozitia de egalitate precum
si atitudinea lipsita de discriminare cresc sansele de implicare ale parintilor. De
asemenea, valorizarea copiilor si a parintilor in momente de serbare, celebrare,
spectacole prin documentarea si promovarea acelor situatii, cresc increderea in
scoala, odata cu stima de sine a actorilor sociali.

Organizarea de activitati extrascolare cu caracter incluziv si de natura a spori
motivatia copiilor pentru cunoastere, prin contributia personalului didactic
impreuna cu sponsori din partea consiliului local sau a altor agenti economici de la
nivel local s-a dovedit o practicd de succes. Excursiile reprezintd un stimulent
foarte puternic pentru copiii proveniti din familii cu venituri limitate. Acestea
reusesc sa-i motiveze pe copii pentru a depune eforturi sustinute in procesul de
educatie.

Un mai mare accent asupra formarii initiale si continue a cadrelor didactice in
domeniul educatiei incluzive, educatiei interculturale, combaterii discriminarii,
rasismului si intolerantei reprezinta atat o nevoie, dar si 0 modalitate de sporire a
sanselor de imbunatétire a calitatii serviciilor de educatie, cu efecte benefice
asupra fenomenului studiat.

Alte exemple de bune practici au fost alese din cadrul scolilor participante in cadrul
proiectelor PHARE Acces la educatie pentru grupuri dezavantajate, odatd cu
formarile continue la care au participat cadrele didactice impreuna cu resursele
documentare de care au beneficiat. Se recunosc schimbari atat in mediul scolar,

calitatea interactiunilor si a comunicarii dintre actorii din scoald si intre scoala si



comunitate, ca si la nivelul accesibilizarii ofertei educationale a scolilor pentru a
raspunde beneficiarilor directi sau indirecti.

h. Contributia mediatorilor scolari este una benefica in abordarea fenomenului de
parasire timpurie a scolii, prin diseminarea informatiei legate de demersurile
necesare inscrierii copiilor la scoala, sprijin concret in vederea inscrierii lor, precum

si diseminarea informatiilor privind programul A doua sansa.

2.5.2. Mediul rural
in cadrul proiectului Parte de carte, Studiul Diagnostic privind situatia abandonului
scolar si parasirea timpurie a scolii in mediul rural, autorii aduc in atentie bunele practici
pentru prevenirea abandonului scolar in mediul rural:
e parteneriatele dintre scoald, familie, comunitate, parteneriate bazate pe
colaborare, implicare si sprijin;
e echipe formate din membri ai comunitatii care intervin in reintegrarea scolara a
copiilor;
e gactivitati extra;colare (excursii, spectacole, vizite la muzee, concursuri tematice,
tabere de vacanta etc.);
e responsabilizarea la nivelul clasei, relatii deschise si de sprijin intre colegi;
e valorizarea elevilor aflati in dificultate prin activitadti educative extracurricularre
pentru a creste atasamentul fata de scoala;
e informarea si consilierea parintilor cu privire la nevoile copiilor; cresterea gradului
de constientizare a beneficiilor aduse de o educatie corespunzatoare;
e implementarea unor programe alternative de tip a doua sansa pentru cei care au
abandonat scoala:
e consilierea elevilor si a pdrintilor in vederea accesarii fondurilor legale (burse,
alocatii, rechizite, bani pentru calculator), in vederea obtinerii actelor de identitate.
(Jurcan, D.M. 2011, p.18).
Toate practicile mentionate au o aplicabilitate larga, putand fi adaptate atat mediului rural
cdt si celui urban. Aplicarea lor nu poate genera succes decat in masura in care este
implicatd comunitatea, autoritétile locale, impreuna cu parintii si scoala — care rdman
ocupantii primelor locuri. Practic, acesti actori sunt cei care ii implica pe ceilalti, ei sunt cei
care atrag atentia si cer sprijin (organizatiilor neguvernamentale, autoritatilor,

specialistilor).

2.6 Costurile abandonului scolar

Conform Eurostat in 2013, produsul intern brut pe cap de locuitor in Romania (exprimat
in PPP Purchasing Power Parity — paritatea puterii de cumparare) a fost de 54%, comparativ

cu media din Uniunea Europeana, facand din tara noastra a doua cea mai sdraca membra a
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Uniunii, dupa Bulgaria (unde PPP se situeaza la 47%), conform studiului Cost on Non-
investment in Education in Romania (Varly.P, 2014, p.13).

Aceleasi statistici Eurostat arata ca Romania cheltuie doar 4,1% din produsul intern brut
pe educatie, comparativ cu 4,7% media tarilor din Europa de Est si 5,4% in cazul tarilor din
Uniunea Europeand. In cazul tarii noastre, se constata existenta unei schimbari in prioritatie
de finantare, in sensul in care, incepdnd cu 2005 se acordd o importanta crescuta educatiei
secundare si tertiare, in defavoarea cheltuielilor pentru domeniul prescolar si primar (idem,
p.13). In Romania finantarea sistemului de educatie depinde in cea mai mare mésura de
fonduri publice, iar contributia din fonduri private a fost doar 0,12% din PIB in 2010 in
comparatie cu 0,82% ca medie in tarile Uniunii Europene.

In ceea ce priveste participarea la educatie, in Romania se constatd schimbari
importante. Conform statisticilor Institutului National de Statistica, mai putin de 6% din
populatia scolara de varsta invatamantului primar si gimnazial nu sunt inscrisi la scoala.
Conform acelorasi surse, 17,5% din populatia intre 18 — 24 ani paraseste timpuriu scoala,
inainte de finalizarea studiilor secundare de educatie. Conform studiilor UNICEF, cele mai
vulnerabile grupuri in termeni de acces la educatie, ramanere in sistemul de educatie si
acces catre nivelul superior de educatie, sunt copiii si tinerii din comunitati sarace, etnici
romi, populatia care locuieste in zonele rurale si copiii cu cerinte educationale speciale.
Aceste categorii dezavantajate de multe ori se suprapun, ceea ce creste riscul de excluziune
sociala.

Conform analizei coordonate de Varly in legatura cu costurile lipsei de investitii in
sistemul educational, fiecare an de studii finalizate reduce probabilitatea de a ramane
neangajat cu 8%. De asemenea, fiecare an de educatie reduce posibilitatea de a suferi de o
boala cronica cu 8,2%. Intoarcerea investitiei in educatie se constatd a fi si mai mare in
cazul populatiei roma, decét ne-roma. De exemplu, finalizarea studiilor de educatie creste
posibilitatea de angajare cu 5,6% pentru ne-roma si cu 16% pentru populatia roma. Un alt
castig important este cel economic realizat prin cresterea proportiei populatiei intre 25 —
64 ani care finalizeaza educatia tertiara, cu impact direct asupra cresterii produsului intern
brut (Varly.P, 2014, p.14).

Acelasi studiu analizeaza si costul lipsei de investitii in domeniul educational. In cazul
in care, pana in anul 2025 procentul produsului intern brut investit in educatie rdmane
acelasi, pierderea estimate se situeaza intre 12 -17 bilioane de euro in perioada analizata,
echivalentul a 7-9% din produsul intern brut in 2015. Cu alte cuvinte, mai multe resurse
alocate in viitor in domeniul educational creeazad conditii pentru dezvoltarea si cresterea
economicd, garantdnd un buget public mai mare care sa sustind politicile sociale din
Romania.

Cresterea investitiei in educatie la 6% din produsul intern brut nu rezolva situatia atata
timp cét nu sunt vizate domeniile cele mai vulnerabile ale sistemului, precum numarul de
copii neinscrisi la scoala sau parasirea timpurie a scolii. Asa cum am aratatat, statisticile

vorbesc despre un procent de 17,5% de parasirea timpurie a scolii pentru anul 2012 si aduc
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in atentie obiectivele stabilite prin documentele asumate, anume scaderea la 15% péna in
2017, la 11,3% pana in 2020 si la 10% péna in 2025, greu de atins atunci cdnd ne gandim la
zonele rurale sau populatia roma.

Recomandarile de la nivel european vobesc atat de imbunatatirea accesului, dar si a
calitatii educatiei, acordand prioritate invatamantului primar si educatiei obligatorii, pentru
a reduce disparitatile si a imbunatati capitalul uman.

Avénd in vedere cercetarile internationale in termeni de reducerea disparitatilor si
cresterea calitatii educatiei, educatia timpurie ar fi necesar sa constituie prioritate,
deoarece aceasta ofera impactul decisiv, spre deosebire de celelalte interventii. Finantarea
programelor de educatie timpurie ar putea securiza si reprezenta o prioritate in bugetul
national, considerand ca actual obiectivul pe termen mediu extinderea acoperirii educatiei
timpurii. Alte recomandari se referd la cresterea investitiilor in educatia de nivel primar
pentru a compensa investitia insuficienta din 2001 si pentru a ajunge la nivelul mediu al
investitiei din Uniunea Europeana. O alta recomandare vizeaza scolile care inscriu populatie
scolara dezavantajata (elevi cu cerinte educationale suplimentare/speciale, proveniti din
medii defavorizate, sau care apartin minoritatilor etnice) si care ar trebui incurajate
financiar prin politici transparente de alocare bugetara, in concordanta cu specificul scolii.

in concluzie, situatia si costul pardsirii timpurii a scolii in Roméania reprezinta o
provocare, cu un specific aparte fata de tarile din Uniunea Europeana. Astfel, daca in 2012
numarul persoanelor intre 18 — 24 ani care parasisera timpuriu educatia se ridica la 5,5
milioane in Uniunea Europeand, in Romania vorbim pentru aceeasi perioada de 17,4%
comparativ cu 12,7% ca medie in Uniunea Europeana. Costul parasirii timpurii a scolii este
echivalent cu 0.9 % din produsul intern brut in Romania. Costul unei persoane neangajate
si care nu frecventeaza programe de educatie sau formare se ridica la 1624 euro pentru
fiecare persoana, in Romania, fard a fi luate in considerare costurile legate de lipsa
locuintei, implicatiile starii de sanatate sau cele din justitie, sau neplata taxelor (idem,
p.23).

2.7. Prevenirea abandonului scolar — forme si mijloace

Desi dintre cauzele abandonului si pardsirii timpurii a scolii sunt invocate impreuna
familia, comunitatea si scoala, se considera ca principalii factori de crestere a posibilitatii
de a renunta la educatie sunt localizati la nivelul familiei si al comunitatii. Pentru ca scoala
este unul dintre motoarele pe care le putem activa pentru prevenirea fenomenului PTS, vom
completa practicile de succes amintite pdna in prezent cu altele verificate in experienta
diferitelor scoli si care rdspund multiplelor cauze ale fenomenului.

Formele si mijloacele propuse mai jos, rdspund unor importante directii de actiune ale
Strategiei privind reducerea parasirii timpurii a scolii, document programatic ce contine
mecanisme si masuri care urmeaza sa fie implementate péna in 2020, in scopul reducerii

procentului tinerilor cu varsta intre 18-24 de ani care au finalizat cel mult clasa a opta si nu
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urmeazd nicio alta forma de scolarizare sau formare profesionala. Reamintim cei patru

piloni strategici, impreuna cu forme si masuri asociate acestora.

Pilonul 1 - Asigurarea accesului la educatie si o educatie de calitate pentru toti
copiii, prin cresterea accesului la ingrijire si educatie timpurie a copiilor, asigurarea unui
invatamant primar si gimnazial de calitate, se asociaza masurilor care privesc
monitorizarea starii sistemului si cresterea responsabilizarii cadrelor didactice.

Cresterea atractivitatii scolii reprezinta un important exemplu de buna practica si de
directie pentru diminuarea parasirii timpurii a scolii si raspunde unor importante obiective,
precum cresterea sentimentelor de apartenenta la spatiul scolar, cresterea comunicarii
dintre profesori si elevi, precum si dintre elevi, precum si a sentimentelor de
responsabilitate fata de destinele elevilor. Aceasta directie poate imbraca forme diferite,
precum:

e Organizarea de activitati extrascolare periodice. Ele pot fi desfasurate in scoala
prin actiuni de redecorare a scolii/clasei, curatire a spatiilor scolii/inclusiv cele
exterioare, concursuri sportive si de creatie artistica, activitati ecologice in
comunitate. Este importanta atat periodicitatea organizarii acestor evenimente, dar
si a valorizarii participantilor prin acordarea de premii simbolice. De asemenea,
organizarea acestor activitati se poate face la initiativa scolii, dar si cu participarea
autoritatilor locale. Si in situatiile de organizarea a activitatilor sportive sau
artistice implicarea voluntarilor, a asociatiilor nonguvernamentale de profil din
localitate sau a unor persoane modele de succes (mai ales in cazul sportivilor sau
a artistilor din domeniul muzical), reprezintd elemente care pot contribui la
cresterea motivatiei elevilor de a finaliza studiile. Aceste mutatii la nivelul
organizarii activitatii in scoala si a implicarii elevilor in decizii sau produse care
reprezintd scoala, pot fi doar inceputul unor activitati comune, cu efecte pozitive la
nivelul elevilor.

e Organizarea in scoald a unor activitati de petrecere a timpului liber. Aceasa
activitate are ca obiectiv atédt cresterea sentimentelor de apartenenta la spatiul
scolar, precum si cresterea responsabilizérii profesorilor fata de elevi. Aceste
activitati se pot baza pe resursele existente in scoald, precum: baza sportiva
(pentru organizarea de meciuri de baschet, fotbal), cabinetul de informatica (pentru
utilizarea computerului), precum si alte resurse (seturi pentru jocul de sah). Este de
mentionat totusi o situatie des intélnita in scolile cu un numar mare de elevi aflati
in situatia de risc privind parasirea timpurie a scolii. In primul set de concluzii al
lucrarii O scoald pentru toti?, autorii studiului subliniaza corelatiile dintre calitatea
dotarilor materiale ale scolilor si procentul de elevi romi care le frecventeaza.
Astfel, analiza statistica a datelor demonstreaza faptul ca pe mdasura ce creste
ponderea de copii romi dintr-o scoald, descreste calitatea dotarilor materiale de

care dispune aceasta. Mai concret, odatad cu cresterea procentului de elevi romi,
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scade probabilitatea ca scoala sa dispuna de laboratoare de specialitate (chimie,
fizica, biologie, limbi strdine, etc.), precum si de o sald sau un teren de sport
amenajate. De asemenea, cu c4t creste procentul de copii romi dintr-o scoals,
descreste probabilitatea ca scoala sa dispuna de propria biblioteca, iar atunci cand
aceasta exista, numarul de volume pe elev din biblioteca scolii descreste odata cu
cresterea ponderii de elevi romi din scoald. Aceeasi tendinta se observa si in
privinta dotarii scolilor cu calculatoare la care elevii au acces. (Duminica, G. &
Ivasiuc A, 2010, p.8) Multe scoli care au avut incredere in aceasta modalitate de
atragere a elevilor si a fostilor elevi catre scoala, au initiat cursuri de dansuri
populare, traditionale sau chiar break-dance. Acestea au avut ca efect cresterea
increderii elevilor in scoald, consolidarea comunicarii cu cadrele didactice, cresterii
increderii in sine si diminuarea ratei de renuntare la educatie.

e Implicarea personalului didactic in combaterea parasirii timpurii a scolii
reprezintd un important pas pentru scaderea riscului de parasirea timpurie a scolii
si poate lua variate forme:

o acordarea unei atentii mai mari in programele de formare initiald, dar mai
ales in cele de formare continud a domeniului orientarea scolara si
profesional3;

o folosirea unor platforme de impartasire a bunelor practici in domeniu,
dobandite atdt in cadrul cursurilor de formare continua, dar si prin
publicatiile de specialitate;

o abordareain cursurile de formare ale cadrelor didactice a temelor precum:
modalitati de implicarea elevilor in activitati extrascolare, modalitati de
extindere a comunicarii cu parintii elevilor, modalitati de reintegrare a
elevilor in scoald, modalitati de colaborare dintre scoala si alti agenti cu
responsabilitate crescuta in reintegrarea elevilor (directiile de asistenta
sociala, consiliul local). De asemenea, studiile care au in vedere scolile din
comunitatile multietnice subliniaza nevoia intensificarii cursurilor de
educatie incluziva si educatie interculturala in randul cadrelor didactice,
cu accent pe constientizarea stereotipurilor discriminatorii si pe
consecintele acestora asupra calitatii educatiei.

Aceste modalitati nu sunt consumatoare de resurse financiare importante daca se
colaboreaza cu casele corpului didactic si se ajusteaza programul de formare continua prin
analiza de nevoi de la inceputul anului scolar.

O mare problemd constatata in aceeasi lucrare O scoald pentru toti?, se refera la
calitatea cadrelor didactice din scoli cu populatie scolara de etnie roma. Astfel, scolile cu
ponderi importante de elevi romi dispun in mai micd masura de cadre didactice calificate si
de consilieri scolari incadrati. Alti indicatori de resurse umane nu coreleaza in mod statistic
semnificativ cu ponderea de elevi romi, insd se pot observa tendinte ingrijoratoare

generalizate la nivelul tuturor unitdtilor de invatamént: procentul de cadre didactice
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navetiste se ridica la 60%, iar fluctuatia cadrelor didactice pe anul 2008-2009 se cifreaza
la 9,2%. Un alt indicator care ridicd semne de intrebare asupra calitatii invatamantului la
care au acces romii este numarul de ore de formare continud urmate de cadrele didactice.
Pentru a acumula numdrul de credite stipulat de lege, cadrele didactice ar trebui sd urmeze
in medie aproximativ 50 de ore de formare continud pe an. Valoarea medie a acestor ore
calculata pentru scolile incluse in studiul de fata este insa de 7 ori mai scdzutd: cadrele
didactice au urmat, in medie, doar 7 ore de formare continud in anul 2008- 2009 (Duminica,
G. & Ivasiuc A, 2010, p.8).

in comunitatile cu risc mare de parasire timpurie a scolii dar unde exista mediator scolar
/mediator social, se constatd o implicare benefica a acestuia in sustinerea demersurilor
corpului profesoral si o apropiere a parintilor de scoala (ca urmare a vizitelor, discutiilor de
convingere privind importanta participarii la programul de educatie). Este de retinut, in
multe situatii, rolul mediatorului scolar care compenseaza absenta parintilor, aflati la lucru
in strainatate.

Alte masuri, dar de natura administrativa si cu costuri asociate, o reprezinta prezenta
profesorului itinerant in clase, insotind copiii cu cerinte educationale speciale, copil care se
poate afla in risc de abandon, de asemenea.

Cresterea atractivitatii scolii ia forma cresterii performantelor elevilor, in multe cazuri.
Vorbind despre rata de nepromovare (repetentia), aceasta tinde sd creasca odata cu
ponderea de elevi romi din scoald, conform testelor statistice efectuate pe datele colectate.
Un semnal de alarma este faptul ca in scolile cuprinse in studiul O scoald pentru toti?, 76%
din elevii nepromovati in 2008-2009 sunt de etnie romd, ceea ce tinde sa confirme
inadecvarea continuturilor pedagogice si a strategiilor de predare la un mediu intercultural
si interetnic. Rata crescuta a repetentiei in randul romilor reprezinta un risc crescut de
abandon scolar, deoarece a doua cauza de abandon scolar o reprezintd obtinerea unor
rezultate nesatisficitoare la invataturd. In lumina noilor teorii referitoare la cauzele
insuccesului educational, scoala trebuie sa-si asume responsabilitatea pentru
neindeplinirea misiunii sale in mod incluziv, considerd autorii studiului (Duminica, G. &
Ivasiuc A, 2010, p. 10 - 14).

Pilonul 2 - Asigurarea finalizarii invatamantului obligatoriu de catre toti copiii, se
asigura prin dezvoltarea sistemelor de avertizare si de interventie timpurie pentru a
identifica copiii aflati in situatii de risc de a abandona scoala, precum si consolidarea si
extinderea masurilor de prevenire si remediere, inclusiv a programului Scoald dupa scoala
si prin cresterea atractivitatii, calitatii si relevantei invatamantului profesional si tehnic,
inclusiv prin extinderea oportunitatilor de invatare la locul de munca.

Acestea pot fi realizate prin:

e Facilitatea intalnirilor dintre elevii inscrisi in sistemul de educatie si cei care au

abandonat, pentru a invata din experienta de viata a acestora. Aceste tipuri de

intalniri, pe care le poate facilita scoala, fara ca discutiile sa fie neaparat moderate
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de profesori, pot avea ca efect sensibilizarea si motivarea intrinseca a elevilor de
a nu abandona scoala. Obiectivele unor astfel de actiuni cuprind cresterea increderii
elevilor in sistemul educational, dar si informarea elevilor cu privire la integrarea
lor in societate.

e Participarea scolilor gimnaziale si mai ales a liceelor cu elevi in situatie de risc
ridicat de natalitate la parinti adolescenti, la programe de educatie sexuala. Aceste
programe pot fi costisitoare, dar scolile care constatd aceasta nevoie pe baza
diagnosticului realizat, pot accesa fonduri prin proiectele europene.

e Pregatirea colectiva cu elevii cu rezultate scolare slabe, mai ales la clasele a VII-a
sia VIII-a, prin alocarea unor ore pe sdptamana pentru recuperare si a altora pentru
pregdtirea suplimentara a elevilor. Multe scoli care s-au confruntat cu aceasta
problema au avut efecte pozitive prin aceasta modalitate, dificil totusi de aplicat
atata timp cat motivarea/premierea profesorilor care sustin aceasta pregatire este
doar la nivel intrinsec si a aprecierii lor in scoala.

e Sectiunea a 15-a a Legii Educatiei Nationale 1/2011 prezinta programul Scoala dupa
scoald, cu urmatoarele precizari la articolul 58: (1) Unitatile de invatamant, prin
decizia consiliului de administratie, pot sa isi extinda activitatile cu elevii dupa
orele de curs, prin programe "Scoala dupd scoala". (2) In parteneriat cu autoritatile
publice locale si cu asociatiile de parinti, prin programul "Scoala dupa scoala”, se
oferd activitdti educative, recreative, de timp liber, pentru consolidarea
competentelor dobandite sau de accelerare a invatarii, precum si activitati de
invdtare remediala. Acolo unde acest lucru este posibil, parteneriatul se poate
realiza cu organizatii nonguvernamentale cu competente in domeniu. (3)
Programele "Scoala dupa scoald" se organizeaza in baza unei metodologii aprobate
prin ordin al ministrului educatiei, cercetarii, tineretului si sportului. (4) Statul
poate finanta programul "Scoala dupd scoala" pentru copiii si elevii din grupurile
dezavantajate, potrivit legii. Acest context legislativ, completat de Metodologia
pentru organizarea programului Scoala dupa scoala, aduce in atentie noi forme de
cresterea atractivitatii scolii si instrumentarea elevilor pentru obtinerea unor

rezultate scolare mai bune.

Pilonul 3: Reintegrarea in invatamant a persoanelor care au parasit timpuriu scoala

Conform Legii Educatiei Nationale nr. 1/2011, la articolul 30 sectiunea a 5 a:

(1) Invdtdmantul gimnazial se organizeaza si functioneazd, de reguld, cu program de
dimineata. (2) Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, in colaborare cu
autoritatile administratiei publice locale, prin inspectoratele scolare, poate organiza
programe educationale de tip "A doua sansa”, in vederea promovarii invataméntului
gimnazial pentru persoane care depdsesc cu peste 4 ani varsta corespunzatoare clasei si
care, din diferite motive, nu au absolvit invatdmantul secundar, gimnazial. (3) Absolventii

invatamantului gimnazial care nu continua studiile in invataméntul liceal pot sd finalizeze,
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péna la vérsta de 18 ani, cel putin un program de pregdtire profesionald care permite
dobéndirea unei calificari corespunzatoare Cadrului national al calificarilor.

in acest context legislativ, reintegrarea poate folosi ca modalitate de succes (asa cum
a dovedit-o experienta unor scoli si comunitati) asigurarea accesului si participarii la
Programul “A doua sansa”, dar si imbunatatirea calitatii insasi a Programului “A doua
sansa”. Acestea se pot realiza prin:

e Flexibilizarea programelor de tip A doua sansd pe grupe de varstd. Acesta
modalitate ar asigura participarea preadolescentilor si adolescentilor intre 12 - 16
ani si reintoarcerea lor in sistemul de educatie. De multe ori, pentru elevii de acesta
varsta, reintoarcerea la scoala in programele de tip A doua sansa este demotivanta,
in conditiile in care elevii majoritari au peste 20 de ani. In alte comunitati, este
nevoie de infiintarea programului pentru tinerele mame, cu programe flexibile, care
s& vina in intdmpinarea responsabilitatilor acestora. In scolile unde programul A
doua sansa se deruleaza deja, nu sunt necesare decat eforturi de organizare a
claselor de elevi diferentiat in functie de vérsta sau de responsabilitatile
complementare de acasa.

o Calitatea programului A doua sansa include echivalarea materiilor deja absolvite,
timpul fiind foarte pretios pentru cursanti, precum si o atestare a abilitatilor

profesionale dobandite in cdmpul muncii, in afara scolii.

Pilonul 4: Dezvoltarea sprijinului institutional adecvat care sa sprijine crearea unui
mediu favorabil implementarii, monitorizarii si evaluarii strategiei, poate fi realizata si prin
implementarea unui sistem de urmarire a evolutiei generatiilor scolare pentru a monitoriza
factorii care determina abandonul scolar.

Pentru a oferi cateva instrumente utile monitorizarii acestui proces, ne vom opri asupra
studiului Ghid de lucru pentru prevenirea si combaterea abandonului scolar, dezvoltat in
cadrul proiectului Extinderea sistemului ZEP in 24 de scoli (2010 - 2011) implementat de
Institutul de Stiinte ale Educatiei, cu sprijin financiar UNICEF, avand ca principal obiectiv
reducerea abandonului scolar Aici se regdsesc instrumente utile pentru a sprijini eforturile
scolii, atat la clasd, dar si pentru dezvoltarea unor strategii aplicate de interventie.
Concluzia studiului este urmatoarea - cu cét numarul elevilor cu oportunitati reduse este
mai mare, cu atat este mai dificil pentru o scoald sa atinga rezultatele scolare dorite si,
implicit, sa ofere servicii educationale de calitate (Costache, L, 2012, p.4).

Conform studiului, copiii care constituie principalul factor de risc pentru educatie includ:
elevii din familii sarace, cu un nivel minim al veniturilor, asociat cu un nivel redus de
educatie si cu lipsa unui loc de munca a parintilor, populatia roma, copiii cu CES precum si
cei care provin din familii dezorganizate.

Astfel, devine foarte important pentru fiecare scoald sa identifice elevii carora li se
asociaza un numar mai mare sau mai mic de factori de risc, de a monitoriza situatia si de a

avea initiativa unor masuri care sa sprijine aceste categorii de elevi.
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Studiul Ghid de lucru pentru prevenirea si combaterea abandonului scolar (idem, p.5)
subliniaza faptul ca activitatile de prevenire au un mai mare succes in privinta participarii
scolare decét cele de interventie. Reintoarcerea este mut mai dificila odatd cu renuntarea
la scoala, ceea ce pune o presiune mai mare asupra scolii.

Cateva bune practici in momentul identificarii elevilor si a factorilor de risc privind PTS
cuprind:

e Abordarea personalizata a copiilor/elevilor, pentru a reduce impactul negativ al
unor factori precum lipsa de sustinere si stimulare a familiei, lipsa conditiilor
necesare pentru studiu, dar si compensarea unor experiente scolare anterioare
negative (lipsa de integrare in colectiv, solicitarile ridicate ale curriculumului).

o Utilizarea fisei copilului in situatia majora de risc de abandon scolar (ibidem
p.6) la inceputul anului scolar pentru realizarea identificarii copilului in situatie de
risc, prin inventarierea acelor elemente specifice, care pot conduce ulterior la
eleborarea de strategii, programe, activitati specifice la nivelul scolii.

Cateva bune practici privind monitorizarea elevilor in situatie de risc de absenteism si

de PTS, cuprind:

e Monitorizarea sistematica. Aceasta are rolul de a urmari situatia copiilor pe
parcursul anului scolar, dar si de a afla masura in care strategia scolii are efecte
asupra prevenirii PTS. Pentru aceasta se pot folosi periodic (lunar sau la doua Luni)

diferite instrumente, ca cel redat in continuare:
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e De asemenea, in lucrarea citatd, se gasesc sugerate instrumente pentru a fi
radiografia situatia PTS la nivelul scolii (ibidem p.14 - 17).
Cateva bune practici pentru culegerea si sistematizarea informatiilor in procesul de
monitorizarea elevilor aflati in situatie de PTS:
e centralizarea absentelor nemotivate si corelarea lor cu informatii precum:
disciplina/cadrele didactice care predau, perioada de timp, nivel de studiu,
apartenenta etnica;

e discutii cu elevii care absenteaza si identificarea motivelor absentelor;
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o discutii cu profesorii de la orele carora se absenteazd, pentru identificarea
dificultatilor elevilor sau a aspectelor care tin de comunicarea dintre elevi si
personal;

e discutii cu parintii elevilor care absenteaza pentru a le prezenta situatia si a explora
motivele, dar si a cunoaste si intelege mediul familial;

o discutii cu consilierul scolar sau psihologul, acolo unde exista pentru a stabili
formele de interventie cele mi potrivite;

e discutii, interviuri si chestionare pentru elevi, cu scopul de a determina
interactiunile in cadrul mediului scolar (relatiile cu colegii, cu profesorii,
disciplinele la care absenteaza, starea tréita la scoald).

Pentru orice scoald este foarte important ca procesul de urmarire al evolutiei scolare a
elevilor s& nu se limiteze doar la copiii aflati in situatie de risc, ci sa se extinda la intrequl
efectiv de elevi al scolii, pe baza catorva argumente: in cadrul parcursului scolar pot apérea
diverse incidente, ceea ce poate plasa noi elevi in situatia de risc. Datele statistice obtinute
prin urmarirea evolutiei scolare a tuturor elevilor permit o diagnoza asupra participarii
scolare si rezultatelor tuturor, foarte utila pentru evaluarea calitétii serviciilor din scoala
si ameliorarea PDI. Astfel, pe baza datelor statistice obtinute la nivelul scolii, se pot
calcula: rata de promovare, rata repetentiei, rata absenteismului, rata de abandon. Lucrarea
mentionata anterior Ghid de lucru pentru prevenirea si combaterea abandonului scolar
propune ca instrument Situatia privind fluxurile de elevi pe parcursul anului scolar.

Datele obtinute prin activitatile de monitorizare a absenteismului si abandonului scolar
ofera o imagine de ansamblu asupra fenomenelor atat intr-un anumit moment cat si in
evolutie, de la un an scolar la altul. Datele pot pune in evidenta situatia din propria scoala
si a celor din comunitate, pot fundamenta formularea unor obiective in planul de dezvoltare
institutionald, dar mai ales, pot veni in sprijinul familiilor si elevilor prin demersuri

personalizate.
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Capitolul 3 — Roluri si responsabilitati ale

factorilor din comunitate implicati in educatie

3.1

Educatia in scoala si educatia in afara scolii.

Strategia privind reducerea pardsirii timpurii a scolii, elaboratd prin documentele
programatice din 2015, aduce in atentie importanta colaborarii intre actorii interesati, cu
accent pe rolul scolii.

Documentele de politica subliniaza faptul cd implementarea cu succes a Strategiei PTS
se bazeaza pe considerarea parasirii timpurii a scolii ca o problema nationala si nu ca o
problema educationala. In acestd repozitionare, se pune problema unei colaborari
disciplinate si controlata intre actorii interesati guvernamentali si nonguvernamentali
pentru implementarea acestei strategii.

Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice joaca rolul de organism de coordonare prin
intermediul unei unitati specializate la nivelul sdu, responsabile cu asigurarea cooperarii
transsectoriale la nivel national, considerdndu-se important ca in faza initiald sa existe o
abordare de sus in jos a unei colaborari controlate. Ministerul, de asemenea, va facilita
cooperarea intre actorii interesati, va creste gradul de constientizare, va promova
oportunitatile de formare privind PTS si va mentine implicarea politica pe termen lung fata
de PTS. Intervine aici o schimbare de perspectiva si importanta responsabilizarii actorilor
interesati, care trebuie sa priveasca rezultatele in termeni de cerinte ale clientilor si ale
cetatenilor. O responsabilitate importanta apartine drectorilor de scoald si inspectorilor
scolari, agenti cu un rol activ in implementarea strategiei la nivel local.

De cele mai multe ori, decizia optima poate fi identificatd numai dupa consultarea si
implicarea in procesul decizional a tuturor partilor interesate. Asa cum s-a mentionat, la
nivelul scolii, partile interesate includ: elevii, parintii, angajatorii, administratia locala, alte
grupuri si institutii (biserica, ONG, agenti economici etc.). Procesul participarii nu se refera
numai la realizarea concreta a sarcinilor de serviciu, ci vizeaza explicit si direct nivelul
decizional. Aceasta are atat un pol obiectiv (solicitarea, din partea managementului, a
implicarii personalului in luarea deciziilor) si un pol subiectiv (dorinta celor interesati sa
participe la luarea si ducerea la indeplinire a deciziilor).

Dintre avantajele deciziei participative, enumeram céateva: calitatea superioara a
deciziei, intelegerea superioara a schimbarii si familiarizarea mai rapida cu noile sisteme si
proceduri; crearea sentimentului apartenentei (scoala noastra), etc.; eliminarea multor
bariere in calea schimbarii — care pot fi induse prin necunoastere, nesiguranta etc., de
existenta unui deficit de participare; exprimarea clard si cunoasterea explicita a diferitelor
puncte de vedere. Exista insa si o serie de dezavantaje ale utilizarii stilurilor participative

de decizie, printre care enumeram: consumul mai mare de efort si timp, mai ales in stadiile
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timpurii ale schimbarii (cele de diagnoza, sensibilizare, proiectare etc.), posibilitatea ca
oamenii sa se implice pentru a se opune schimbarii sau deciziei in cauza, posibilitatea
cresterii instabilitatii organizatiei si a sentimentului de nesiguranta (mai ales in cazul
schimbarilor majore).

Procesul de decizie, proiectare si planificare la nivelul comunitatii si al scolii presupune
implicarea in primul rénd a cadrelor didactice, parintilor, autoritatilor locale si altor
parteneri din cadrul comunitatii. Exista, insa, o serie de probleme care pot stanjeni
aceastd participare pe care le expunem impreuna cu modalitétile prin care aceste bariere
pot fi depasite.

Printre problemele legate de participarea cadrelor didactice recunoastem: cadrul
legislativ inca neclar, resursele si posibilitatile concrete ale scolii, competentele
existente la nivelul managementului si al colectivului respectiv, traditia si mentalitatile
care incurajeaza sau nu implicarea si participarea, sprijinul comunitar si al nivelurilor
ierarhice superioare.

Si participarea parintilor se confruntd cu diferite obstacole, precum: strategiile
inadecvate ale scolii si barierele in comunicarea dintre scoala si familie (de exemplu,
parintii sunt solicitati sa vina la scoald de requla pentru evenimente neplacute cum ar fi
absente ale copiilor, note proaste, probleme de comportament, achitarea fondului clasei si
mai putin pentru evenimente cu incarcatura pozitiva), lipsa de interes din partea unor parinti
in raport cu educatia si, in particular, in raport cu evolutia propriilor copii, deficientele de
atitudine ale parintilor dar si ale profesorilor (de exemplu, atitudinea de superioritate sau
folosirea, de cétre cadrele didactice, a unui limbaj neinteles de catre parinti), problemele
severe cu care se confruntd unele familii (sardcia extrema, alcoolismul, marginalizarea,
dizabilitatea unui/unor membri) sau restrictiile care tin de timpul limitat si de lipsa
informatiei.

Autoritatile locale intdmpina si ele o serie de probleme legate de participare, precum:
existenta unui cadrul legislativ — inca neclar si incoerent, lipsa de comunicare intre
diferitele institutii, conflicte intre diverse persoane si grupuri cheie, lipsa de informare
reciproca in legdtura cu initiativele si deciziile luate, absenta educatiei pentru colaborare,
presiunea problemelor curente — care nu lasa timp pentru intélniri si lucru impreung,
atitudini necorespunzétoare de ambele parti, lipsa resurselor financiare si materiale.

Depasirea acestor blocaje si rezolvarea problemelor participarii la luarea deciziei se pot
realiza printr-o serie de initiative prioritare la nivelul Consiliului de Administratie, care va
fi amplu analizat si in capitolul urmétor.

Pentru cresterea nivelului de participare a parintilor se recomanda: cresterea initiativei
si implicarii directe a directorilor scolii in atragerea parintilor, elaborarea si aplicarea
sistematica a unor proiecte centrate pe parteneriatul dintre scoala si familie, transformarea
comitetelor de parinti in structuri active si dinamice care isi pot asuma rolul de mediator in
relatia dintre scoala si ceilalti parinti, crearea unor asociatii comune care sa uneasca parinti

ai elevilor si cadre didactice, ameliorarea informarii parintilor si diseminarea unor
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informatii clare cu privire la scoald, activitétile si problemele ei, organizarea unor activitati
extrascolare diversificate cu implicarea parintilor, ca si oferirea de catre scoala a unor
servicii educationale (cursuri de pregatire, consiliere etc.) adresate parintilor.

Pentru cresterea nivelului de participare a autoritatilor locale se recomanda:
ameliorarea modalitatilor de informare adresate autoritatilor locale, elaborarea unor
programe de educatie la cererea autoritatilor locale, asigurarea participarii reprezentantilor
autoritatilor locale la intalniri cu personalul scolii, cu parintii elevilor, cu reprezentanti ai
altor institutii din comunitat si din afara ei etc., incurajarea initiativei comitetului de parinti,
ca posibil mediator intre unitatea scolara si autoritatile locale, organizarea unor activitati
extrascolare prin colaborarea cu autoritatile locale, organizarea unor actiuni de interes
comunitar in colaborare cu autoritatile locale si cu alte institutii ale comunitatii.

Pentru cresterea nivelului de participare a agentilor economici se recomanda:
valorificarea prevederilor legislative, identificarea agentilor economici cu valoare de
posibili parteneri ai scolii, identificarea problemelor, nevoilor concrete si cererii de educatie
la nivelul partenerilor potentiali, precizarea finalitatilor comune care pot sta la baza
parteneriatului, stabilirea prioritatilor pe care scoala doreste sa le acopere prin intermediul
parteneriatului, clarificarea conditiilor concrete pentru derularea efectiva a parteneriatului,
informarea, sensibilizarea si atragerea agentilor economici, conceperea si valorificarea
unor activitati / proiecte comune.

Un rol din ce in ce mai important il au, in ultimul timp organizatiile nonguvernamentale.
De obicei, aceste organizatii au fost create pentru a rezolva niste probleme comunitare
specifice dar, in foarte multe cazuri, activitatea lor se poate realiza in parteneriat cu scoala,
in beneficiul reciproc.

Este important ca intreaga comunitate sa considere scoala ca partener privilegiat al
tuturor organizatiilor, proiectelor si programelor cu continut educational.

Printre directiile de colaborare dintre scoala si organizatiile nonguvernamentale se pot
inscrie: identificarea nevoilor / problemelor la nivelul diferitelor comunitati, facilitarea
obtinerii unor resurse financiare / materiale la dispozitia comunitatii, stimularea dezvoltarii
comunitatilor, mai ales a celor traditionale, pregatirea unor categorii de resurse umane
specifice (moderatori, facilitatori, mediatori, negociatori etc.) in cadrul si pentru uzul
comunitatilor, stimularea si medierea parteneriatelor la nivel local cu alte institutii din tard
si strainatate, construirea unor retele specializate pe diverse domenii, consiliere si
orientare vocationald, consilierea si educatia parintilor si familiei, formarea formatorilor
pentru domenii specifice, sensibilizarea opiniei publice si, in particular, a agentilor
economici fata de educatie si fata de problemele scolii.

in afara acestor parteneri traditionali scoala trebuie sa aibd in vedere si participarea
elevilor si considerarea lor ca parteneri in educatie — cu atat mai mult cu cat este vorba de
propria lor dezvoltare. In acest sens, incurajarea consiliilor consultative ale elevilor si

respectarea (pe cét posibil) a initiativelor si deciziilor acestora constituie pasi obligatorii.
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3.2

Consiliul de administratie al scolii — cadrul legal de functionare

Regulamentului de organizare si functionare a unitatilor de invatamant preuniversitar
aprobat prin Ordinul nr. 5.115/2014, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 23 din 13
ianuarie 2015 stabileste rolul Consiliul de administratie ca principalul organ de conducere
al unitatii scolare.

Astfel, prin art. 19 este definit consiliul drept organul de conducere al institutiei de
educatie: (1) Consiliul de administratie este organ de conducere al unitatii de invdtamant.
(2) Consiliul de administratie se organizeaza si functioneaza conform Metodologiei-cadru de
organizare si functionare a consiliului de administratie din unitatile de invatamant,
aprobata prin ordin al ministrului educatiei nationale. (3) Directorul unitatii de invatamant
de stat este presedintele consiliului de administratie. Pentru unitdtile de invatamant
particular si confesional, conducerea consiliului de administratie este asiguratd de
persoana desemnata de fondatori.

Articolul 20 defineste participarea actorilor interesati la sedintele consiliului,
reprezentantii sindicatelor, dar si elevii, astfel: (1) La sedintele consiliului de administratie
participa de drept, reprezentantii organizatiilor sindicale reprezentative la nivel de sector
de activitate invataméant preuniversitar din unitatea de finvatamant, cu statut de
observatori. (3) La sedintele consiliului de administratie in care se dezbat aspecte privind
elevii, presedintele consiliului de administratie are obligatia de a convoca reprezentantul
elevilor, care are statut de observator.

In privinta participarii elevilor in structurile de conducere, studiile precum O scoald
pentru toti? considera ca un posibil indicator de discriminare a romilor in scoli chiar slaba
lor reprezentare in structuri organizationale precum consiliile elevilor si comitetele de
parinti. In acest sens se pune problema folosirea cadrului institutional al consiliului de
administratie pentru a largi participarea la luarea deciziei si nu pentru a o restrange.

Conform Legii Educatiei Nationale, 1/2001, atributiile consiliului de administratie includ:
(7) a) adopta proiectul de buget si avizeazd executia bugetara la nivelul unitatii de
invatamant; b) aproba planul de dezvoltare institutionala elaborat de directorul unitatii de
invatamant; c) aproba curriculumul la decizia scolii, la propunerea consiliului profesoral; d)
stabileste pozitia scolii in relatiile cu terti; e) organizeaza concursul de ocupare a functiilor
de director si de director adjunct; f) aprobad planul de incadrare cu personal didactic si
didactic auxiliar, precum si schema de personal nedidactic; g) aproba programe de
dezvoltare profesionald a cadrelor didactice, la propunerea consiliului profesoral; h)
sanctioneazd abaterile disciplinare, etice sau profesionale ale cadrelor didactice, conform
legii; i) aproba comisiile de concurs si valideaza rezultatul concursurilor; j) aproba orarul
unitatii de invatamant; k) isi asumd raspunderea publica pentru performantele unitatii de
invatamant, alaturi de director; l) indeplineste orice alte atributii stabilite prin ordine si
metodologii ale ministrului educatiei, cercetarii, tineretului si sportului, respectiv ale

Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului.
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Dintre atributiile mentionate, in contextul preocuparii noaste, consiliul de administratie

are un rol decisiv in:

o realizarea unei diagnoze corecte si reale a situatiei scolii si a comunitatii cu
implicatii asupra planului de dezvoltare institutionald, cu efecte si asupra
beneficiarilor elevi, dar si a cadrelor didactice (de exemplu, pentru a raspunde
nevoilor de formare continua ale acestora);

e promovarea colabordrii cu colegii — nu numai cooptarea lor la diferite activitati,
pentru transpunerea in viata a planului de dezvoltare institutionals;

e conceperea si oferirea posibilitatilor alternative de actiune — nu numai a unor solutii

unice in cazul identificarii problemelor cu care se confrunta elevii sau comunitatea.

Regulamentul de Organizare si Functionare a Unitatilor de Invatdmant Preuniversitar
aduce in atentie la titlul IX. Partenerii educationali, in primul rand parintii.

Capitolul 2. Indatoririle parintilor, tutorilor sau sustinatorilor legali, precizeaza la
articolul 243 urmatorele aspecte interesante pentru analiza de fata:

(1) Potrivit prevederilor legale parintele, tutorele sau sustinatorul legal are obligatia de
a asigura frecventa scolard a elevului in invatdméntul obligatoriu si de a lua masuri pentru
scolarizarea elevului, pana la finalizarea studiilor.

(2) Périntele, tutorele sau sustinatorul legal care nu asigurd scolarizarea elevului, pe
perioada invdtamdantului obligatoriu, poate fi sanctionat cu amenda cuprinsd intre 100 lei
si 1000 lei ori este obligat sa presteze muncd in folosul comunitatii.

(3) Constatarea contraventiei si aplicarea amenzilor contraventionale prevazute la
alin.(2) se realizeaza de cétre persoanele imputernicite de primar in acest scop, la sesizarea
consiliului de administratie al unitatii de invatamant.

(4) Conform legislatiei in vigoare, la inscrierea copilului/elevului in unitatea de
invataméant, pdrintele, tutorele sau sustinatorul legal are obligatia de a prezenta
documentele medicale solicitate, in vederea mentinerii unui climat sanatos la nivel de
grupa /clasé / pentru evitarea degradarii starii de sdnatate a celorlalti elevi/prescolari din
colectivitate/ unitatea de invatamant.

(5) Parintele, tutorele sau sustinatorul legal al elevului are obligatia ca, cel putin o datd
pe luna, sa ia legatura cu profesorul pentru invatamant
prescolar/invatatorul/institutorul/profesorul pentru invatamént primar/profesorul diriginte
pentru a cunoaste evolutia copilului/elevului. Prezenta parintelui, tutorelui sau
sustinatorului  legal va fi consemnatd in caietul educatorului-puericultor/
educatoarei/invatatorului/institutorului/profesorului pentru invatamant prescolar/primar,
profesorului diriginte, cu nume, data si semnatura.

ROFUIP aduce astfel in atentie o perspectiva mai putin discutatd a problemei
abandonului si a parasirii timpurii a scolii, anume faptul ca in marea lor majoritate, scolile
nu dispun de strategii eficiente de prevenire si combatere a abandonului scolar. Atunci cdnd

actioneazd in cazul unui elev care a incetat sd mai frecventeze cursurile, scoala actioneaza
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cénd este deja prea tarziu, si prin mijloace nepotrivite (prin dialog unilateral cu parintii,
fara efortul de a intelege cauzele reale ale abandonului scolar, sau chiar prin apelare la
organele politiei pentru solutionarea cazului). Din aceste , strategii” se desprinde faptul ca
abandonul scolar nu este inteles ca un fenomen psihologic de desprindere si demotivare
progresiva a elevului, ci ca fenomen de devianta comportamentala. Prin urmare, victima
abandonului scolar este blamata, in loc de a fi inteleasd si sprijinita psihologic (Duminica,
G, Ivasiuc A., 2010, p.10).

3.3. (Cadrul legal de sustinere a scolii de catre administratia locala

Aspecte privind finantarea sistemului de invatamant preuniversitar

Pentru a aborda problema sustinerii scolii de catre administratia locala, sunt necesare
cdteva referiri privind finantarea de baza a unitatilor de invatdmant din sistemul de stat,
informatii puse la dispozitie prin Hotardrea nr. 72/2013 privind aprobarea normelor
metodologice pentru determinarea costului standard per elev/prescolar si stabilirea
finantarii de baza a unitatilor de invatdmant preuniversitar de stat. Astfel, conform
articolului 1, finantarea de baza a acestor institutii se asigura din bugetul de stat, din sume
defalcate din taxa pe valoarea adaugatd, prin bugetele locale ale unitatilor administrativ
teritoriale de care apartin unitatile de invatamant preuniversitar de stat. Acelasi articol,
punctul 2 introduce n atentie sintagma cost standard per elev, in sensul in care Finantarea
cheltuielilor cu salariile, sporurile, indemnizatiile si alte drepturi salariale in bani, stabilite
prin lege, precum si contributiile aferente acestora, se face pe baza costului standard per
elev/prescolar. Acest cost se determina pentru fiecare nivel de invatamant, filiera, profil,
specializare, domeniu, in functie de numarul de elevi/prescolari, de limba de predare, de
alti indicatori specifici de invatamant si de mediul urban/rural.

Lucrarea Finantarea sistemului de invatamént preuniversitar pe baza standardelor de
cost: o evaluare curentd din perspectiva echitatii (Fartusnic, C., 2014) analizeaza din
perspectiva echitétii tranzitiei la noul sistem de finantare si identifica in ce masura alocarea
per-capita ofera un sprijin adecvat celor mai dezavantajate categorii de elevi. Astfel,
principalele rezultate ale cercetdrii care rdspund capitolului nostru de fata, aduc in atentie
urmatoarele idei:

e veniturile de care dispun 47% din scolile investigate nu sunt suficiente pentru a

acoperi nevoile lor;

e in 2013 a crescut usor numarul celor care considerd veniturile scolii ca fiind
insuficiente in comparatie cu anii precedenti, cat si numarul celor care considera ca
veniturile sunt total insuficiente in comparatie cu nevoile scolii;

e 60% dintre directorii chestionati apreciaza ca nivelul general actual al veniturilor
asigurat prin formula de finantare pe baza de cost standard per prescolar/elev este

insuficient;
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dificultatile scolilor tin de toate categoriile principale de cheltuieli: de personal, cu
formarea continua a cadrelor didactice din scoala: bunuri si serviciile; curatenia si
reparatiile; programe nationale pentru categorii specifice de elevi (rechizite, EURO
200, Bani de liceu); consumabile si materiale didactice de bazs;

un procent de 80% dintre scoli considera ca fondurile pentru derularea activitatilor
extracurriculare sunt partial sau total insuficiente;

scolile nu dispun de resurse pentru demararea sau finalizarea unor lucrari de
investitie;

scolile din mediul rural sunt dezavantajate de mecanismul actual deoarece costurile
strandard per elev pentru cheltuielile cu bunuri si servicii (unde pot fi, de exemplu
finantate programe de educatie remediald sau activitati extracurriculare pentru
categoriile de elevi in risc de abandon) sunt mici in comparatie cu cele din mediul
urban (idem, p. 7-8).

pentru scolile din mediul rural diferentele se maresc si pentru ca acestea sunt mai
putin dotate si au un numar mai mic de elevi. Astfel, majoritatea cheltuielilor rurale
investigate reclama faptul ca au fonduri insuficiente pentru cheltuielile curente
(inclusiv cele care privesc decontarea transportului, reparatii curente) iar
autoritatile locale reusesc doar in cazul unor scoli sa compenseze aceste dificultati
(ibidem p.8).

un procent de 39% dintre scolile investigate au indicat faptul ca autoritatile locale
au suplimentat bugetul obtinut prin finantarea de baza, pe cand majoritatea scolilor
au functionat doar cu finantarea de bazd, fiind nevoie sa renunte la anumite
activitati sau cheltuieli programate ca sa nu intarzie anumite plati.

majoritatea directorilor chestionati se tem de scaderea veniturilor scolii in perioada
urmatoare, data fiind evolutia demografica, dar si dificultdtile de a asigura plata
salariilor cadrelor didactice respectand alocarea fondurilor prin formula actuala. Tot
directorii invoca si alte argumente pentru evolutia negativa asteptata: lipsa unui
sprijin adecvat din partea autoritatilor locale, lipsa unor programe focalizate pe
sprijinul unor categorii de elevi in risc si capacitatea redusa a scolii de a atrage
venituri proprii, in conditiile in care numprul organizatiilor dispuse sa ajute scoala
este din ce in ce mai redus, iar contributiile parintilor sunt foarte limitate (ibidem
p.7).

scolile care au dimensiuni reduse (sub 300 de elevi) si care functioneaza in
comunitati dezavantajate socio-economic au in prezent situatia cea mai vulnerabila
in ceea ce priveste finantarea. Aceste scoli trebuie sa isi imbundtateasca situatia
curenta (in ceea ce priveste prevenirea abandonului si absenteismului, rezultatele
scolare, dezvoltarea profesionala a profesorilor etc.) insé dispun in prezent de un
buget foarte redus in comparatie cu nevoile (ibidem p.10).

cel mai ridicat grad de risc privind sub-finantarea il au scolile care in ultimii ani si-

au pierdut statutul de scoala independentd, avand un efectiv total de elevi sub cel



minim pentru a-si pastra personalitatea juridicd. Comasarile scolilor face sa se

considere dezavantajati atat scoala coordonatoare (finantarea primita in acest caz,

prin formuld, fiind mai mica), dar si scoala structura intrucat fondurile alocate
acesteia sunt minime.

Concluziile analizei rezultate din studiul de fatd argumenteaza nevoia unor revizuiri ale
finantarii de baza, pentru a tine seama de factorii specifici elevilor (statut socio economic,
dificultati in exprimare in limba in care se face predarea, frecventa redusa, dificultati de
invatare/dizabilitate (in invatamantul de masa), de factori specifici scolilor (numér redus de
copii/densitatea populatiei, zond rurald sau zona dezavantajata socio-economic, mai multe
corpuri de cladiri) si de adaptari /dezvoltari curriculare: de exemplu, pentru predarea
anumitor discipline optionale (ibidem p.12).

Printre recomandarile de interventie sustinute de autori, in lipsa unei formule de
finantare care reuseste in mod adecvat sa ofere resurse suplimenatre unitatilor scolare din
mediile dezavantajate, alegerea unui mecanism de finantare prin formula pentru acoperirea
nevoilor de baza trebuie completata in mod necesar cu un buget special destinat asistarii
acestor scoli (ibidem p.81). Sugestiile autorilor cuprind sprijinul financiar integrat sau
finantarea anumitor categorii de activitati (de exemplu programe extracurriculare pentru
elevii in risc de abandon, sau a unor programe de tip scoala dupa scoald etc.). Este de
asemenea foarte important sa se ajunga la mecanisme de finantare care stimuleaza
calitatea si apreciaza scolile care inregistreaza progres in educaatia copiilor apartinand
grupurilor vulnerabile.

in aceste conditii de finantare de baza a sistemului de invatamant, o responsabilitate
mare revine consiliului local, autoritatea locala fiind cea care poate decide completarea
costului standard cu necesarul real de fonduri al scolii. De asemenea, tot autoritatea locala
este cea mai in masura sa decida privind oportunitatea de a introduce schimbari la nivelul
retelei de invatdamant, privind dezvoltarea unor programe de modernizare si concentrare a
spatiilor de invatamant, precum si a iniotierii sau deruldrii unor programe pentru categoriile
de elevi aflati in situatie de risc de abandon (programe de educatie remediala, programe de
tip Scoala dupa Scoala sau A doua sansa, anjagarea unui mediator etc).

Legea 248/2015 cu referire la stimularea participarii in invatamantul prescolar a
copiilor provenind din familii defavorizate reprezintd o initiativa recentd, care sprijina
participarea la educatie inca din etapa de start.

Astfel, in articolul 2 sunt definite stimulentele educationale care se acorda copiilor din
familii defavorizate in conditiile in care sunt indeplinite, cumulativ, urmatoarele criterii:

a. varsta minima a copilului este de 3 ani, implinita oricdnd pe parcursul anului
scolar curent - copiii pot fi inscrisi la gradinita si inainte sd implineasca vérsta
de 3 ani, daca spatiul o permite, dar devin eligibili in luna in care implinesc
vérsta de 3 ani;

b. vérsta maxima a copilului este de 6 ani, impliniti dupa data de 1 septembrie a

anului scolar curent, in conformitate cu prevederile Legii Educatiei Nationale nr.
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1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale metodologiei de
inscriere in invatamantul primar;

c. venitul lunar pe membru de familie este de pdna la de doua ori nivelul venitului
minim garantat pentru o persoand singurd, prevazut de Legea nr. 416/2001
privind venitul minim garantat, cu modificarile si completarile ulterioare.

Articolul 5 defineste si alte conditii pentru acordarea stimulentelor, cu referire la
frecventarea gradinitei, ca prim factor pentru asigurarea sanselor de succes in procesul de
educatie:

(1) Acordarea stimulentelor educationale este conditionatd de frecventa regulata la
gradinita a copiilor din familiile beneficiare ale stimulentului educational prevazut de
prezenta lege. (2) In sensul prezentei legi, prin frecventd regulats se intelege prezenta
zilnica a copilului la gradinita in luna monitorizata, cu exceptia absentelor motivate. (3) Se
considera absente motivate, ce nu afecteazd acordarea tichetelor sociale, urmatoarele
cazuri, cu conditia ca acestea sd nu depaseascd 50% din zilele de gradinita: a) absente
medicale: motivate, numai daca parintii aduc scutiri medicale corespunzatoare perioadelor
in care au lipsit copiii, la revenirea acestora la gradinita. In caz exceptional, o singurd daté
pe an scolar, copiii pot beneficia de tichete sociale si daca in luna monitorizata au lipsit mai
mult de 50% din zilele de gradinita, din motive medicale; b) invoiri: copiii pot fi invoiti de

catre pdrinti in limita a 3 zile pe lund, cu conditia anuntarii cadrelor didactice.

3.4. Identificarea altor factori cu rol determinant in sustinerea educatiei.

3.4.1. Centrele comunitare de invadtare permanenta

Caracterul determinant al educatiei implica organizarea si conceperea activitatii intr-un
context situational deschis, ludnd in considerare raporturile ei cu ereditatea si cu mediul.
In acest context, valorificarea educabilitatii reprezinta o directie fundamentald de evolutie
a educatiei care angajeaza raporturile existente intre cei trei factori implicati in dezvoltarea
fiintei umane: ereditate — mediu — educatie. Astfel, folosind conceptul de educabilitate, se
desemneazd potentialul de formare umand sub influenta factorilor de mediu sau
educationali. Toti acesti factori actioneaza simultan, corelat, prin impletirea functiilor lor si
nu independent, izolat. Important este ca intre aceste instante ale educatiei sa se instaureze
relatii de congruenta si coerenta actionala si nu raporturi de concurenta sau inconsecventa

valorica.

3.4.1.1. Instututiile de culturd
Impreuna cu scoala, ca factori de educatie actioneaza institutiile culturale, reprezentate
prin: muzee, case memoriale, teatre si case de cultura, palate ale copiilor. In cadrul acestor
institutii se organizeaza deseori programe eficiente de imbogatire a culturii generale si de
petrecere a timpului liber, sustindnd astfel ce se intdmpla in cadrul scolii si crescénd

atractivitatea acesteia, mai ales atunci cand activitatile se realizeaza in parteneriat.
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Multe astfel de institutii de culturd au un program adecvat si géndit tocmai pentru a
raspunde publicului scolar. Este cazul, de exemplu, al Muzeului National al Taranului
Romén cu un program extrem de bogat pentru publicul scolar, completat de ateliere
interactive de promovare a meseriilor traditionale. O bogatie similara de activitati destinate
copiilor/elevilor se regasesc la palatele copiilor, dar acestea se gasesc in mediul urban,
ceea ce limiteaza participarea multor grupuri vulnerabile. Aceste institutii organizeaza
cluburi variate precum cercurile culturale (de literaturd, cultura si civilizatie roméaneasca
sau din alte spatii, redactie de presd), complete de cercurile de arte (design vestimentar,
ceramica, modelaj, sticlarie, picturd pe sticld, sculpturd, teatru, tapiserie, tapiserie-
tesatorie, machete artizanat, creatie de confectii), de cele sportiv-turistice (karate, tenis,
dans modern/sportiv/popular, gimnastica sportiva sau ritmica, orientare-turistica, sah) sau
de cele de stiinta si tehnica aplicata (informatica, robotica, fizica aplicata, jocuri logice,
arheologie, geologie, legumicultura, constructii de masini, ecologie, machete, karting).
Astfel, constatam ca, la nivel national, pot fi o varietate de oportunitati privind extinderea
invatarii, dar la nivel local trebuie identificate acele resurse care pot desfasura cursuri
motivatoare in cadrul scolii. In multe comunitati insa, serviciile educationale, dincolo de
scoala, sunt limitate. Pentru a beneficia de resursele existente in comunitate, scoala trebuie

sa le identifice si sa le propuna forme de parteneriat.

3.4.1.2. Mass-media

Impactul mass-mediei asupra fiecaruia dintre noi este puternic, ceea ce implica o buna
cunoastere a efectelor acesteia asupra felului nostru de a fi si de actiona. Mass-media este
de multe ori si o veritabild sursa de educatie, prin continutul propus de multe emisiuni sau
chiar posturi specializate de televiziune sau radio, desi multi cercetatori vad multe efecte
nocive din contactul frecvent cu televiziunea, cinematograful si celelalte mijloace media.
Acestea se referd la incitarea la violenta, brutalitate, erotism, lipsa alegerii unor modele
veritabile, alocarea unui timp diminuat lecturii, consumarea emisiunilor intr-o stare pasiva
etc. Pentru contrabalansarea acestor efecte, scoala si mijloacele de informare in masa au
nevoie sa fie complementare, cu alegeri corecte, pornind de la promovarea valorii si a
competentei. In noul context, in care informatia este la indemana elevului prin intermediul
mijloacelor media, rolul scolii se reconfigureaza, de la acela de a transmite informatii, la
cel de a forma, de a dezvolta gandirea critica pentru educarea capacitatii de selectie, de

discerndmant, structurare, sistematizare, aplicare a informatiilor.

3.4.1.3. Proiecte europene
in fenomenul prevenirii si combaterii abandonului scolar sunt implicate nu numai
autoritatile nationale si actorii cheie din fiecare comunitate care se confrunta cu fenomenul,
dar si actori transnationali, europeni, prin intermediul proiectelor cofinantate de Fondul

Social European si realizate prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor
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Umane, precum si prin alte fonduri. Oferim cdteva exemple de astfel de proiecte
implementate si care aduc in atentie alti posibili parteneri in adresarea fenomenului:

e Vreau sd termin scoala si eu!, proiect initiat de Fundatia Roména pentru Copii,
Comunitate si Familie (FRCCF), impreuna cu IS] Cluj, Bihor, Satu-Mare, Alba si
Facultatea de Sociologie si Asistenta Sociala din cadrul Universitatii Babes-Bolyai.
Grupul tintd al proiectului l-au reprezentat copiii apartinand grupurilor vulnerabile,
iar activitatile s-au desfasurat in cadrul centrelor de zi ale FRCCF, unde s-au
desfasurat meditatii, copiii au fost sprijiniti la teme, s-au desfasurat sedinte de
consiliere psihologica si pedagogica, activitati de petrecerea timpului liber si
socializare, grupul tinta beneficiind si de o masa calda in fiecare zi.

e Scoala, sansea meal!, proiect al Universitatii din Oradea in parteneriat cu Isj Bihor,
s-a concentrat pe derularea unor activitdti specifice pentru promovarea si
imbunatatirea abilitatilor sociale ale elevilor cu risc ridicat de abandon scolar.

e Parteneriatul multiregional pentru prevenirea parasirii timpurii a scolii, a fost
dezvoltat de Fundatia Dezvoltarea Popoarelor (FDP) in patru regiuni din Roméania
(Bucuresti-Ilfiv, Nord-Vest, Sud-Muntenia, Sud-Est), adresandu-se atat copiilor din
grupuri defavorizate, dar si périntilor acestora. Activitatile derulate au inclus:
servicii de orientare si consiliere, burse de studiu FDP, derularea programului
Scoala dupa Scoala dezvoltand parteneriate cu scoli si instututii care se confrunta
sau adreseazd aceeasi problema. O alta practicad din cadrul proiectului se referé la
organizarea caravanelor elevilor pentru stimularea participarii scolare a acestora,
precum si a unor ateliere de lucru interactive cu participarea institutiilor de
invatamant care ofera servicii sociale.

e Alege scoala reprezinta un exemplu de proiect educational dezvoltat de Patriarhia
Romaniei impreuna cu Fundatia World Vision Roménia, avénd ca obiectiv
prevenirea si combaterea fenomenului de pérasire timpurie a scolii si de prevenire

a delincventei juvenile.

3.4.2. Centrul comunitar de invatare permanenta

Centrul comunitar de invatare permanenta este definit in documentul Hotararea privid
aprobarea metodologiei de organizare si functionare a centrelor comunitare de invatare
permanentd, drept o institutie publicd sau privatd de interes public comunitar, cu
personalitate juridicd, care implementeaza, la nivelul comunitatii, politicile si strategiile in
domeniul invatarii pe tot parcursul vietii pentru dezvoltarea comunitétii si imbunatétirea
calitatii vietii oamenilor.(articolul 2). Aceasta institutie este infiintata de catre autoritatile
administratiei publice locale in parteneriat cu furnizorii de educatie si formare. Scopul
acesteia, in cadrul comunitétii este de a gasi solutii educationale ca raspunsuri flexibile si
adaptate nevoilor diagnosticate in cadrul comunitatii. Astfel, articolul 5 detaliaza tipurile

de activitati ale institutiei:
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identificarea si satisfacerea nevoilor de educatie permanenta la nivelul comunitatii
locale pentru toate categoriile de copii, tineri sau adulti;

corelarea studiilor si analizelor cu documentele de planificare strategicd a
educatiei si formarii profesionale de la nivel judetean — Planul Local de Dezvoltare
a Invatdmantului (PLAI) si cu Planul Regional de Dezvoltare a Invatamantului
(PRAI)

oferirea de informatii actualizate si complete referitoare la tipurile de servicii
educationale disponibile in comunitate sau in afara acesteia, utilizdnd mijloace
diferite de comunicare;

dezvoltarea si diversificarea serviciilor educationale ale comunitatii prin oferirea
unor activitati de invatare pe tot parcursul vietii cdt mai variate;

dezvoltarea si diversificarea competentelor sociale, profesionale si a abilitatilor de
viatd la membrii comunitatii;

oferirea oportunitatilor de invatare permanenta aproape de beneficiari, in propriile
lor comunitati si sprijinite prin echipamente IT, oriunde se impun;

cresterea nivelului de educatie a membrilor comunitatii prin programe remediale
in vederea reducerii riscului de excluziune sociala;

facilitarea integrarii/reintegrarii membrilor comunitatii pe piata muncii si crearea
premiselor pentru invatarea pe tot parcursul vietii prin validarea rezultatelor
invatarii non-formale si informale;

cresterea sanselor de integrare socio-profesionala si de dezvoltare personala
pentru membrii comunitatii;

cresterea implicarii active a cetatenilor in viata comunitatii prin promovarea
conceptului de imbatranire activa;

gestionarea informatiilor la participarea cu privire la participarea beneficiarilor la
activitdtile oferite de centru;

valorificarea culturii, traditiilor si capitalului uman de la nivelul comunitatii prin

integrarea valorilor culturale in oferta de educatie permanenta.

Tipurile de activitati folosind ca si criteriu de grupare functiile lor, acoperd o paletd

foarte variatd, asa cum se detaliaza in articolul 13:
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a. Educatie si formare:
e alfabetizare, programe educationale pentru anteprescolari si prescolari,
e educatie remedials,
o calificare, recalificare, conversie si perfectionare profesionals,
e programe de educatie nonformala,
e programe de certificare a competentelor cheie etc.
b. Informare, diseminare (bibliotecd, servicii de informare, centru de documentare,
baza de date actualizatd cu oferta de cursuri din comunitatea extinsd etc.) si

consiliere;



c. Dezvoltare personald, comunitara, petrecerea timpului liber (stagii de practica,
orientare cdtre serviciile sociale, oportunitdti de voluntariat, consiliere in
cariera, culturalizare, petrecerea timpului liber, cursuri de dezvoltare personald
etc.);

d. Coordonare si crearea de retele (parteneriate cu organisme publice si private,
organizatii nequvernamentale, sindicale si patronale etc.).

In situatia functionarii centrului in comunitati care se confrunta cu grupuri in situatie de
risc, rolurile cele mai importante ale lui se referd la derularea unor servicii de informare
privind oportunitatile de formare din comunitate, conditiile de acces, locurile de munca
disponibile grupate pe categorii, organizarea de retele self-help (grupuri alcatuite din
persoane de aceeasi conditie care se unesc pentru a-si acorda asistenta mutuala pentru
satisfacerea unor necesitati comune, pentru a depasi probleme de viatd sau pentru a
provoca schimbéri personale sau sociale dorite de toti) pentru atingerea unor scopuri
particulare, informare si consiliere referitoare de mecanisme de validare a rezultatelor

invatarii nonformale si informale.
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Capitolul 4 — Modalitati de activare si de

interventie in echipe locale

In acest capitol prezentam Strategia nationala privind reducerea parasirii timpurii a
scolii elaborata de MECS si aprobata prin HG 417/2015. Din acest document, care descrie
roluri si responsabilitati pentru actorii interesati si implicati la nivel central, regional si
local, au fost selectate pasaje care ilustreaza implicarea acestora si interventia coordonata

in implementarea strategiei si asigurarea suatenabilitatii rezultatelor acesteia.

4.1. Strategia privind reducerea parasirii timpurii a scolii in Romania —
mesaj-cheie si actori

Parasirea timpurie a scolii (PTS) are implicatii sociale si economice importante. PTS este
un factor major care contribuie la excluziunea sociala ulterioara a individului. Asa cum s-a
am mai precizat, estimarile legate de competentele necesare ocuparii unui loc de munca in
Europa sugereaza cd, pe viitor, doar 1 din 10 locuri de munca va putea fi accesat de o
persoana care a parasit timpuriu scoala. Tinerii care parasesc prematur scoala sunt mai
predispusi sa suporte riscul de a deveni someri sau de a castiga mai putin, odata ce gasesc
un loc de munca. lar aceastd problema genereaza o serie de costuri publice si sociale
suplimentare, sub forma unor costuri mai ridicate pentru serviciile publice, cum sunt cele
din sanatate, justitie si plata prestatiilor sociale, venituri individuale si o crestere
economicd mai mici, precum si venituri fiscale mai reduse. Costurile unei astfel de
excluziuni au fost estimate, in unele tari, pe baza analizei costurilor sociale si economice
majore la nivel de individ si societate si, in acest context, costurile persoanelor care au
parasit timpuriu scoala au ajuns, pe durata vietii, la 1-2 milioane euro per persoana. Mesajul
este clar - O tard a carei rata PTS este ridicatd, va avea probleme privind ocuparea fortei de
muncd, coeziunea sociala si competitivitatea in general.

O serie de institutii cheie la nivel central, regional si local sunt implicate, intr-o masura
mai micd sau mai mare, in formularea si implementarea de politici privind PTS. La nivel
central, Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice (MECS) este actorul principal, atat
in formularea, cét si in implementarea politicilor privind PTS, prin implicarea a doua dintre
directiile generale importante din structura sa, respectiv:

e Directia Generald Invitamant Preuniversitar (DGEIP), care are un rol esential in
definirea liniilor directoare, programarea si monitorizarea de politici la nivel
national;

o Directia Generald Management si Retea Scolara (DGMRS), care monitorizeaza si
evalueazd managementul inspectoratelor, al scolilor si al Caselor Corpului Didactic

la nivel preuniversitar.
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in plus, exista institutii publice de interes national care lucreaza in subordinea MECS,

printre care urmatoarele:

Agentia Romana pentru Asigurarea Calitatii in Invatamantul Preuniversitar
(ARACIP), care evalueaza calitatea programelor educationale si de instruire si
autorizeaza functionarea institutiilor de educatie preuniversitare. Aceasta
institutie este responsabild cu monitorizarea performantei si cartografierea
rezultatelor educationale in relatie cu factorii sociali si economici (séracie, origine
etnica, statut profesional, etc.), aspecte care sunt importante pentru tintirea
interventiilor la nivel regional si comunitar.

Centrul National de Dezvoltare a Invatamantului Profesional si Tehnic
(CNDIPT), care elaboreaza politicile generale pentru IPT, inclusiv liniile directoare
generale pentru scoli, curriculumul de specialitate si calificarile profesionale si
care gestioneaza si coordoneaza elaborarea continutului programei si definirea
competentelor specifice in IPT.

Institutul de Stiinte ale Educatiei, care ofera sprijin stiintific si analitic factorilor
de decizie si celor care participa la elaborarea de politici in sectorul educatie
(minister, unitati de invatamant, cadre didactice, copii si elevi, parinti/ tutori, tineri

si adulti).

Un numar de ministere joacd un rol important in abordarea factorilor multipli care

influenteaza PTS. Intre acestea se numara Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale

si Persoanelor Varstnice (MMFPSPS), care joacéd un rol important in oferirea de sprijin

financiar familiilor din grupurile aflate in situatie de risc, prin intermediul Agentiilor

Judetene pentru Plati si Inspectie Sociald (AJPIS) si implementeaza un proces de verificare

incrucisatd prin intermediul inspectorilor sai sociali, al inspectorilor de munca si al

agentiilor judetene/a municipiului Bucuresti pentru plati si inspectie sociala, aflate in

subordinea Agentiei Nationale pentru Plati si Inspectie Sociala (ANPIS).

La nivel local identificdm urmatoarele institutii:
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Inspectoratele Scolare Judetene (IS]), care joaca un rol cheie in reprezentarea
MECS la nivel local si in asigurarea implementarii politicilor nationale, urmaresc
initiativele referitoare la activitatile de prevenire, interventie si compensare legate
de reducerea PTS, asigura monitorizarea sistematica a planurilor de actiune
agreate, a rezultatelor propuse si asigura sprijin scolilor in initiativa lor de a
preveni, de a lua masuri sau de a compensa PTS.

Casele Corpului Didactic sunt cele care ofera formare profesionala continua pentru
cadrele didactice din sistemul de invataméant preuniversitar. Fiecare judet are o
Casd a Corpului Didactic care colaboreaza indeaproape cu Inspectoratul Scolar
Judetean, cu scolile si cu cadrele didactice din acel judet.

Centrele Judetene de Resurse si Asistenta Educationala (CJRAE), sunt cele care
coordoneaza, monitorizeaza si evalueaza serviciile educationale furnizate de

institutiile de invatamant preuniversitar, pe baza unor criterii metodologice si



stiintifice, participd la formarea cadrelor didactice si evalueaza specialistii in
educatie si mediatorii scolari care ofera servicii educationale in cadrul acestor
centre.

Scolile reprezinta principala entitate responsabila cu implementarea programelor
educationale, lucrénd direct cu elevii si cu parintii.

Institutiile nonguvernamentale (ONG-uri), care au participat in proiecte finantate
de UE prin POSDRU, intre 2007 si 2013, si au implementat activitati de prevenire si
corectare a PTS. Intre aceste ONG-uri se numara si Roma Education Fund Romania,
Fundatia Copiii Nostri, Salvati Copiii Roméania, Romani-Criss, Fundatia Copii in
Dificultate, World Vision Romania etc. Aceste institutii continua sa fie foarte active
in acest domeniu.

Autoritatile administratie publice locale joaca un rol important in suplimentarea
finantarii catre scoli si functioneaza ca parteneri valorosi ai Inspectoratelor Scolare
Judetene, responsabili pentru facilitatile scolare siinlaturarea obstacolelor in calea

accesului la educatie.

Actorii cheie interesati interactioneaza prin intermediul unei retele complexe de

legaturi, care raman ad-hoc ca natura si care nu beneficiaza de actiuni coordonate si de o

colaborare structurata pentru abordarea PTS. Graficul urmator prezinta o diagrama pe

niveluri a actorilor interesati, multiplu implicati in lupta pentru reducerea PTS si a

potentialelor oportunitati de actiune coordonata (asa cum este evidentiat in figura 1.).

64

Programul National
de Reforma

'

MECS
Management Strategie PTS

in coordonare cu
MFP. MMFPSPV. MFE

Maonitorizare
Grupul de Cercetare al MECS
In coordonare cu INS

Implementare

Consiliul de
Admnistratie al
Scolii

Directori si Inspectorate
Profesori Judetene si

Autorititi Locale

I Piri
' . ONG-uri si
Angajatori Grupuri comunitarge

e

Figura 1. Cerinte verticale si orizontale de management pentru sectorul educatiei

inti




In acest context, se remarca faptul c& PTS nu este o problema cu care se confrunta doar
un minister (respectiv MECS), ci ca aceasta reprezinta un efort multisectorial care implica
in mod obligatoriu si MMFPSPV, MFP, MS, INS si o serie de alte ministere, agentii, autoritati
ale administratiei publice locale, grupuri ale societatii civile si alte organizatii (figura 1).

Un astfel de efort multisectorial, care presupune o colaborare si cooperare
interdepartamentala poate lua forma unei abordari “guvernamentale integratoare”- Whole
of Government (WoG). O definitie utilda a WoG este urmatoarea: abordarea guvernamentala
integratoare se referd la agentiile serviciului public ce actioneazd peste limitele
portofoliului lor pentru a realiza un scop comun si un raspuns guvernamental integrat
privind aspecte specifice. Abordarile pot fi formale si informale. Ele se pot axa pe elaborare
de politici, managementul programului si furnizarea de servicii. In aceasta definitie, pot fi
identificate trei categorii de actori:

e Agentii guvernamentale centrale;
e Niveluri regionale ale administratiei centrale;
e Nivel local: scoli (inclusiv directori de scoala si cadre didactice), parinti si

publicul general, grupuri comunitare, ONG-uri si furnizori privati de servicii.

4.2. Aspecte-cheie ale Strategiei de reducere a PTS in Roménia

In textul Strategiei, la Capitolul 6.1. Guvernanta: Cooperare si colaborare
interguvernamentald, pag.86, sunt mentionate cateva dintre aspectele-cheie ale abordarii
integratoare, pe care le vom prezenta in cele ce urmeaza:

e Abordarea colaborarii directe si disciplinate va fi un element necesar in
implementarea Strategiei de reducere a PTS. Ministerul Educatiei si Cercetarii
Stiintifice va juca rolul organismului coordonator, printr-o unitate speciald din
structura sa, insarcinata sa garanteze cooperarea la nivel national si transversal
la nivelul sectoarelor, dar si sa faciliteze cooperarea partilor interesate, sa
creasca gradul de constientizare si implicarea politica pe termen lung in
reducerea PTS si, in acelasi timp, care sd promoveze oportunitatile de formare
in domeniul PTS.

e Strategia de reducere a PTS in Roméania asigura finantare semnificativa pentru
proiecte si programe, in vederea reducerii ratei de PTS. in acest context, vom
asista la promovarea unor proiecte si programe transversale (nivel local,
judetean si central) si in cadrul carora se va deplasa accentul de la alocarea
resurselor la valorificarea resurselor.

e O orientare centratd pe consumator — mai ales cu scopul general de a
imbunatati viata romanilor — va contribui la obtinerea unui echilibru al
obiectivelor trans-sectoriale cu mandatul si obiectivele institutiei, intr-o

maniera flexibila si constienta.
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e Implementarea Strategiei de reducere a PTS trebuie sa fie influentata de
personalul direct implicat din scoli si din inspectorate. Reprezentantii
inspectoratelor si ai scolilor (directorii, Consiliul scolii etc.) trebuie implicati
in procesul de implementare a initiativelor de reducere a PTS, ca parteneri
activi in proiectare, livrare si M&E, neramanand doar la rolul de beneficiari
pasivi.

4.3. Constituirea echipelor locale de interventie/grupurilor de interventie

locala

“Indivizii iau parte la competitie, insd echiple sunt cele care castiga
campionatele.” (John C.Maxwell, Cele 17 legi ale muncii in echipa, Editura Amaltea, 2008).

Scolile care atrag comunitatea in activitatea lor, indiferent de tipul de comunitate despre
care vorbim (dezavantajata sau nu) considera ca exista beneficii atat pentru scoald, cat si
pentru elevi. Si studiile confirma acest lucru (Epstein, 1995). Astfel de scoli sunt considerate
un centru si un sprijin pentru comunitate in intregul ei si nu doar un loc in care elevii isi
insusesc cunostinte.

Cercetérile efectuate pe plan international arata cd modalitatea prin care actorii din
comunitate pot fi determinati sa se implice in activitatea scolii si in sustinerea educatiei

copiilor/tinerilor pe cai formale, utilizand mai intai caile informale.

IMPLICARE INFORMALA IMPLICARE FORMALA
- Parintele vine la scoala sa discute despre Participarea la activitatile unui grup de lucru din
progresul copilului sau; scoala sau ale unui comitet la nivelul caruia se

- Parintele su un alt actor al comunitatii participa | iau decizii care privesc scoala si intreaga
la o activitate - eveniment organizata de scoala | comunitate care invata:

(serbare scolara, concert, Ziua portilor deschise | - Consiliul parintilor;

etc.); - Consiliul de administratie;

- Parintele sau un alt actor al comunitatii se - un grup de sprijin local;

ofera sa actioneze ca voluntar in clasa sau sa - un grup de lucru, ocazional sau permanent,
organizeze, in aceasta calitate, o activitate - care se ocupa de diverse aspecte (intretinerea
eveniment pentru scoala. cladirii, organizarea evenimentului de sfarsit de

an scolar etc.).

Pornind de la cele sase tipuri de implicare a familiei si a comunitatii la nivelul scolii,
elaborat de Joyce Epstein (director al Centrului pentru Parteneriate intre Scoald, Familie si
Comunitate — Universitatea John Hopkins, Baltimore), putem construi echipe de interventie
locala/grupuri de interventie locala care sa isi asume rolul de a facilita accesul si
participarea tuturor membrilor comunitétii la serviciile educationale, cu precddere al celor
aflati in situatii de risc si expusi marginalizarii si, in acelasi timp, de a se implica activ in
formularea unor propuneri de politici publice sau de proiecte si programe transversale, care

vizeaza reducerea parasirii timpurii a scolii la nivelul comunitatii respective.
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Iata care sunt cele sase tipuri de implicare:

a. Calitatea de parinte — Preocupare pentru sprijinirea familiilor in ceea ce priveste
abilitatile de crestere si ingrijire a copilului, intelegerea dezvoltarii copilului si
adolescentului si crearea acelor conditii in familie care sa sprijine copiii in calitatea
lor de elevi, la fiecare nivel de varstd/educational. Sprijinirea scolilor pentru a
intelege mai bine familiile.

b. Comunicare — Preocupare pentru comunicarea cu familiile copiilor privind
programele scolii, progresele copiilor etc., folosind canale de comunicare familie
- scoala si scoala - familie eficiente.

c. Voluntariat — Preocupare pentru imbunatatirea procesului de recrutare si formare
a voluntarilor, precum si pentru activitatile si programele destinate familiilor si
membrilor comunitatii pentru a se implica in activitatea scolii, in calitate de
voluntari.

d. Invatarea acasa - Preocupare pentru implicarea familiilor pentru a desfisura
activitati de invatare impreund cu copiii, acasa si pentru a le oferi copiilor feed-
back pozitiv si ncurajari.

e. Luarea deciziilor — Preocupare pentru includerea familiilor in procesul decizional
siin sustinerea scolii prin intermediul asociatiilor de parinti-profesori, a consiliilor,
comitetelor scolare sau a altor organizatii ale parintilor.

f. Colaborarea cu comunitatea — Preocupare pentru coordonarea resurselor si a
serviciilor pentru familii, elevi si scoald cu agentii economici, institutiile si alte
grupuri si pentru oferirea de servicii comunitatii.

In invatamantul preuniversitar roméanesc exista, la nivel local, experienta in a lucra cu
grupurile locale de sprijin (GLS). E vorba de experienta din cadrul Proiectelor PHARE, cu
denumirea generica Accesul la educatie pentru grupurile dezavantajate, implementate,
gradual, in intervalul 2001-2010, de catre Ministerul Educatiei de la acea vreme, cu
rezultate notabile la nivel national si, indeosebi, la nivelul comunitatilor dezavantajate
selectate ca grup tintd de catre inspectoratele scolare judetene si de partenerii acestora.
Rolul acestora era de a sprijini activitatea echipelor judetene de proiect si a comitetelor
judetene de sprijin in implementarea activitatilor propuse si concepute si cu sprijinul unora
dintre membrii GLS si sd constituie canale de comunicare eficientd, in continuare, in
procesul de imbunatatire a accesului la educatie a copiilor/tinerilor din comunitate.

Asadar, in ceea ce priveste structura si organizarea echipei locale de
interventie/grupului local de interventie din cadrul “abordérii guvernamentale
integratoare” din cadrul Strategiei privind reducerea parasirii timpurii a scolii in Roménia
se pot folosi cu succes informatii relevante din studii si experiente asemanatoare, la nivel
national sau international.

in acest sens, echipa locala de interventie/grupul de interventie locala se poate organiza
avand un coordonator local, care poate fi reprezentat de: un asistent/lucrator social,

director de scoald/gradinita, mediator scolar/sanitar, un cadru didactic, un medic/asistent
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medical/asistent medical comunitar si care, la randul lui poate strange in echipa toate

categoriile profesionale mentionate anterior, atat in baza unor nominalizari, cat si in baza

deciziei personale a membrilor comunitatii, care doresc sa se implice. In plus, coordonatorul

poate implica in activitatea grupului/echipei, dupé caz, periodic sau permanent, persoane

care pot avea un rol cheie in stabilirea politicilor publice de la nivel local, cum ar fi:

primarul, un inspector scolar, reprezentanti ONG-urilor locale, seful Politiei locale, preotul,

alti reprezentanti ai comunitatii.

Echipa locala de interventie/grupul de interventie locala are ca obiective principale

urmatoarele:

colectarea datelor initiale la nivelul comunitatii;

punerea in comun a informatiilor adunate de fiecare entitate (scoald, serviciu
specilizat — DSP, servicii sociale, mediatori scolari si sanitari, ONG-uri etc.);
realizarea unui inventar de probleme si, acolo unde este posibil, realizarea unei
analize SWOT, ca prim pas pentru fundamentarea deciziilor viitoare;

elaborarea unor propuneri privind strategii si masuri de preventie, interventie sau

compensare pentru prevenirea PTS la nivelul comunitatii.

Pornind de la aceste obiective, responsabilitatile echipei locale de interventie/grupului

local de interventie, ar putea fi urmatoarele:

Coordonatorul local:

organizeaza intalnirile echipei;

asigura elaborarea si respectarea regulilor de lucru si a metodologiei de
interventie;

valideaza si centralizeaza, lunar, lista membrilor comunitatii, beneficiari ai
serviciilor educationale si, in cazul unei problematici complexe cu care se
confrunta acestia, asigura referirea lor si catre alte tipuri de servicii, pentru
sprijinul necesar;

monitorizeaza activitatea echipei sifi sprijind in atingerea tintelor comune propuse

si in stabilirea tintelor viitoare.

Asistentul/lucratorul social:

participa la elaborarea regulilor de lucru si a metodologiei de interventie;
identifica, prin vizite la domiciliu si prin anchete sociale, grupul copiilor/tinerilor
dezavantajati care urmeaza sa beneficieze de serviciile de sprijin necesare;
valideaza, impreuna cu coordonatorul local, lista membrilor comunitatii, beneficiari
ai serviciilor de sprijin necesare;

mentine permanent legatura cu parintii, scoala si cu restul echipei pentru atingerea

tintelor comune.

Director de scoala/gradinita:
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participd la elaborarea regulilor de lucru si a metodologiei de interventie;



sprijind si faciliteaza implementarea serviciilor educationale necesare, cu sprijinul
cadrelor didactice si al parintilor;

coreleaza planul de scolarizare cu nevoile comunitatii;

valideaza, lunar, prezenta copiilor/tinerilor beneficiari ai serviciilor educationale;
mentine permanent legatura cu parintii si cu restul echipei pentru atingerea tintelor

comune.

Mediator scolar/sanitar:

participa la elaborarea regulilor de lucru si a metodologiei de interventie;
participa, impreuna cu asistentul/lucratorul social, la vizite la domiciliu pentru
identificarea grupului copiilor/tinerilor dezavantajati care urmeaza sa beneficieze
de serviciile de sprijin necesare;

realizeaza inscrierile la serviciile educationale/in evidentele serviciilor de sanatate;
asigura prezenta zilnica a copiilor/tinerilor la scoala si informeaza scoala cu privire
la motivele absentelor;

consilieaza familiile copiilor/tinerilor;

mentine permanent legatura cu parintii si cu restul echipei pentru atingerea tintelor

comune.

Activitatea mediatorului scolar este reglementata prin OMECTS 1529/2007 care prezinta

Normele de incadrare si activitate a mediatorului scolar.
Cadrul didactic:

participa la elaborarea regulilor de lucru si a metodologiei de interventie;

face prezenta zilnica a copiilor/tinerilor;

observa, inregistreaza si monitorizeaza progresul copiilor/tinerilor;

consilieaaza familiile copiilor/tinerilor;

mentine permanent legatura cu parintii si cu restul echipei pentru atingerea tintelor

comune.

4.4. Relatii si requli in cadrul echipei

Ceea ce trebuie sa retinem insd, este faptul ca puterea echipei consta in: mai multa

informatie, potential creativ mai mare (mai multe idei noi), mai multe competente si

abilitati, suport emotional pe care membrii echipei si-L ofera reciproc.

Pentru ca toate acestea sa fie eficiente impreuna este nevoie de comunicare si

planificare. De aceea, echipa locala isi va alcatui un plan de activitate si va dovedi cd este

bine organizata.

Iata un set de recomandari cu privire la strategia de comunicare si coordonare a echipei

in sapte pasi:
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Pasul 1 -

Construirea echipei

Se vor selecta/vor fi invitati s& participe, ca membri ai echipei, persoane cu
abilitati diferite, cu o varietate de tipuri de personalitate, cu o varietate de
cunostinte de baza.

Membrii echipei vor fi ajutati sa se cunoasca reciproc.

Se va acorda timp de reactie fiecaruia si, astfel, se va acorda timp suficient
pentru intarirea coeziunii grupului.

Se va asigura cadrul necesar pentru reflectie si decizie cu privire conducerea

echipei si instrumentele

Pasul 2 -

Informarea echipei

Se vor identifica si stabili, de comun acord, sarcinile individuale, inclusiv
sarcinile coordonatorului .
Se vor stabili resursele disponibile.

Se va stabili un orar de functionare (periodicitatea intalnirilor, durata etc.).

Pasul 3 - Dezbateri

in cadrul echipei

Se va accepta, din partea membrilor echipei, asumarea diferitelor roluri si
experimentarea lor pana la definitivarea sarcinilor.

Membrii echipei vor fi incurajati si sprijiniti sa lucreze impreuna.

Se va verifica, periodic, daca membrii echipei inteleg sarcinile primite si se
va cere feed-back acestora in legaturd cu sarcinile asumate sau primite in
timp.

Se vor planifica si concepe si activitati de formare a echipei, pe anumite

domenii, identificate pe parcursul lucrului in echipa.

Pasul 4 - Reguli
stabilite in cadrul

echipei

Vor fi acceptate obiectivele individuale ale membrilor echipei.

Vor fi recunoscute rolurile diferite, asumate permanent sau in diferite etape.
Vor fi incurajati sa isi examineze si sa isi revizuiasca periodic activitatea sau,
dupa caz, la cererea expresa a conducatorului.

Se va verifica, periodic sau in eventualitatea unei situatii de criza, eficienta
comunicarii in echipa.

Se va acorda o atentie deosebita aprecierilor, indiciduale si in grup, cu privire

la activitatea desfasurata.

Pasul 5 -
Realizarea

activitatilor

Se va acorda o atentie deosebitd resurselor, disponibilitatii si adecvarii
acestora.

Se vor monitoriza activitatile si rezultatele.

Se va oferi feed-back pozitiv, in timpul si la finalul fiecérei activitati in parte.
Se va acorda libertate de miscare membrilor echipei, in asa fel incat sa isi

poatd organiza si singuri munca, daca nu existd probleme majore.

Pasul 6 -
Transformari in

cadrul echipei

Se va permite echipei sd manifeste deschidere pentru schimbare, sa
gandeasca in termeni de schimbare si sa o abordeze ca pe ceva firesc.
Orice schimbare va fi comunicatd imediat echipei, cu claritate si cu

deschidere fata de reactiile echipei.

70




Se va permite reorganizarea echipei, daca membrii acesteia o cer. In cazul in
care conducatorul doreste schimbarea/reorganizarea, se recomanda
transparenta in analiza si fundamentarea deciziei si disponibiitate pentru

existenta consensului.

7.Finalizarea La finalul fiecarei activitati, se va declara incheierea muncii echipei si se va
activitatii face recunoasterea si aprecierea realizarilor.

Asigurati un timp pentru reflectia, in grup, asupra procesului derulat pe
parcursul activitatii si asupra rezultatelor obtinute. Nu pierdeti din vedere

lectiile invatate !

O activitate sustinuta a echipei locale de interventie/grupului de interventie locala
asigura atat un control asupra nivelului de realizare a activitatilor propuse, cét si o
responsabilizare si asumare la nivelul comunitatii vis-a-vis de fenomenul PTS, de
implicarea in prevenirea, respectiv diminuarea si corectarea acestuia.

Totodatd, pentru a asigura sustenabilitatea actiunilor propuse de echipa locald de
interventie si, implicit, a activitatii acesteia, este recomandat s existe un document oficial
de constituire al acesteia, care poate fi :

e acord de parteneriat semnat de toti membrii echipei locale de interventie;

e un act oficial al autoritatii publice locale (decizie, hotarare etc.);

e alt document care sa certifice participarea membrilor echipei locale de interventie

(contracte de voluntariat, contract de sponsorizare etc.).

4.5. Forme de colaborare si optimizare a interventiei echipelor locale

Conditii esentiale pentru optimizarea interventiei la nivel local sunt transparenta si
organizarea. In acest sens, se recomanda, in primul rand, includerea, pe Agenda Consiliului
Local, a propunerii de constituire a echipei de interventie locala/grupului local de
interventie, a metodologiei de lucru a acesteia si a planului de activitati etc., pentru a fi
adoptate si asumate in mod oficial de cétre autoritati (Hotarare a Consiliului Local, care
poate contine si implicatiile financiare).

in ceea ce priveste planul de activitati sau, dupa caz, eventualele propuneri de proiecte
de finantare, care sa sustind atingerea obictivelor stabilite de echipa de interventie
locala/grupul local de interventie, se va porni de la o analiza de nevoi si de la o serie de

documente de politici, la nivel national si local (strategii, planuri de dezvoltare etc.).

In termeni de organizare si functionare optime, echipele locale de interventie/grupurile
de interventie locala vor avea in vedere intocmirea unor documente clare de stabilire a
cadrului in care vor functiona (acord de parteneriat, contract, decizie, hotarare etc.) si a

modalitatii de functionare (metodologie, proceduri etc.).
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Promovarea informatiilor legate de constituirea, componenta si activitatea echipei
locale de interventie/grupului de interventie locala se poate face prin presa locala sau pe
site-ul Consiliului local si/sau al Inspectoratului Scolar Judetean/al municipiului Bucuresti.

Pentru a asigura functionarea optima, echipa locala de interventie/grupul de interventie
locala se poate intruni de minimum 4-5 ori/an. Prima intalnire va fi alocata problemelor
organizatorice (definitivare listd membri si parteneri, analiza de nevoi si stabilire lista de
prioritati, impartire sarcini). Urmatoarele intalniri vor avea in vedere conturarea si
aprobarea planului de activitati si discutarea problemelor nou aparute si ajustarea planului
de activitati, pentru prezentarea rezultatelor diferitelor demersuri si reflectie cu privire la
lectiile invatate etc. Pentru fiecare intalnire va trebui sa existe o agenda, iar filmul derularii
acesteia va trebui consemnat intr-o minutd, care va fi indosariatd si va asigura, alaturi de
celelate documente/instrumente mentionate anterior, memoria institutionald a acestei
entitati comunitare.

Un aspect deosebit de important al comunicarii si colaborarii eficiente si al asumarii
depline a rolului important in comunitate, de catre fiecare membru al echipei, este si acela
al intelegerii sarcinilor si al libertatii de actiune in afara grupului, dar nu in afara regulilor
si limitelor impuse si acceptate de grup.

Pentru realizarea unei analize de nevoi cat mai consistente, se recomanda elaborarea
unor machete de analizd a factorilor interni si externi ai comunitétii care influenteaza
fenomenul de pérasire timpurie a scolii, aplicarea unor chestionare sau, dupa caz, aplicarea
unor interviuri individuale (parintilor, elevilor, altor actori din comunitate) si chiar
intocmirea unor harti cu factorii interesati.

in fine, 0 tema importanta si, in acelasi timp sensibila legatd de functionarea optima a
acestei entitati este aceea a spatiului in care ea isi poate desfasura activitatea (indeosebi
partea de analiza, dezbatere, programare etc.). Studiile arata ca, in incercarea de a construi
relatii cu comunitatea, scolile isi pot face disponibile pentru comunitate facilitétile si pot
oferi asistenta grupurilor si organizatiilor comunitare. Astfel, pot incepe prin a oferi un
spatiu pentru repetitii pntru grupurile culturale si muzicale sau un spatiu pentru a oferi
consiliere ocazionala pentru localnici, cu ajutorul unui ONG local, pentru a junge sé ofere
un loc pentru intalnirile unui grup local de interventie care, la rdndul Lui, isi poate asuma si
rolul de facilitator al comunicarii cu comunitatea si de motor al construirii de comunitati
care invata.

Astfel, o echipa locala de interventie/un grup de interventie locala prezent in spatiul
scolii poate face din scoala un centru al comunitatii, un loc unde educatia devine un proces
continuu, apreciat si valorizat de toti membrii comunitatii, un loc unde comunitatea se
descopera pe sine, dobandeste capacitate de a-si reolva singura problemele, progresand,

intdrindu-se si reconstruindu-se cu fiecare pas.

72



4.6.

Un pact privind orasul care educa sau un exemplu de buna practica

Reggio Emilia nu e un loc neutru din punct de vedere al educatiei si al pedagogiei. Este
o realitate profund marcata de o pluralitate de evenimente, de subiecte si de locuri care au
dat nastere la experiente si servicii ce au trezit atentia si aprecierea, in Italia si in intreaga
lume.

Administratia publica locala a numit educatia drept componenta strategica si creatoare
a propriei idei de comunitate si de viitor al comunitétii (v. “Orasul nostru. Oportunitati si
puncte critice” - prezentare a primarului Graziano Delrio, 31 ianuarie 2009). Datorita acestei
proiecteaza viitorul si isi respectd istoria si traditia pedagogicd si educativa. Pe acest
fundament a fost mandatat Biroul Educativ sa puna in valoare, in mod conjugat, eforturile
tuturor institutiilor si agentiilor care se ocupa de educatie, in slujba constructiei si gestiunii
unui sistem public integrat.

Pentru aceasta, au fost necesare strategii si abordari orientate in directia construirii unei
continuitati a valorilor si a elementelor de referinta, a construirii unui pact pentru un oras
care educa, pactul implicand cadrele din scoli si din servicii, parintii, entitati -
administrator, comunitati locale si internationale. Este un pact care asuma nevoia de a privi
in viitor. Iar pentru a exista si a fi capabil sa infrunte provocarile de azi si de maine, pactul
se construieste avéand ca strategie de fond participarea, inteleasa ca implicare si contributie
in cadrul valorilor de co-responsabilitate si democratie.

In scopul construirii pactului, Biroul Educativ a identificat co-protagonistii si principalii
interlocutori, dintre institutiile educative publice, cu care va colabora, respectiv:

1. Primaria din Reggio Emilia, Departamentul Crese si Gradinite;

2. Centrul International Loris Malaguzzi, reprezentat prin Fundatia Reggio Children in
care Centrul Loris Malaguzzi este referent cultural pentru cercetare si proiectare
integrats;

3. Scolile primare si gimnaziale de prim rang, din oras.

Un oras care educa este un oras care se ocupa ca, prin actiunea integrata a tuturor celor
care lucreaza in domeniul educatiei, in roluri diferite, sa contribuie la dezvoltarea
armonioasa si integrala a tuturor cetatenilor sai, cu predilectie a celor tineri carora intelege
sa le ofere instrumente pentru o viatd cetdteneasca activa, privind cultura, cunostintele,
etica. Este, deopotriva, un oras care lasa in urma parerea cd educatia ar fi numai pentru cei
specializati s-o faca si care ia in consideratie toti adultii ce pot sa se ingrijeasca si sé acorde
atentie educatiei, prin participare la actiuni formale si informale. Este un oras ce se
ingrijeste si identificd contextele educative, capabil sa aiba o viziune puternic orientata
spre succesul formativ al tuturor, spre construirea de aliante si sinergii intre diferitii actori
educativi din teritoriul propriu.

In cadrul acestui concept, educatia este, asadar, un factor crucial in construirea

legaturilor sociale, este o baza de constructie a orasului insusi si nicidecum doar un serviciu
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furnizat de o institutie educativa. Propunerea acestui pact pentru un oras care educa aspira

sa concretizeze aceste afirmatii de principiu, sugerénd parcursuri care includ multi

interlocutori, institutionali sau nu, propunandu-Lle:

impartdsirea aceleeasi idei despre ceea ce este educatia;
identificarea prioritatilor de investitie, resurse, legaturi, sisteme de administrare
si sprijin pentru sistemul educational din oras, pentru ca sa se ajungd apoi la

construirea de proiecte.

Pactul trebuie inteles ca un parcurs, o constructie comuna, plecand de la impartasirea

unor valori si de la asumarea partajata de responsabilitati, pentru a se ajunge la o

convergenta asupra optiunilor prioritare.

Pentru a avea un parcurs orientat spre definirea orientarilor comune au fost definite

temele nodale ale pactului:

T4

Educatia ca drept cetatenesc — un oras care educa generand bunastare si
oportunitati. Pentru a contribui la construirea unei comunitati ce educa e necesar
sa fie promovate drepturile la invatdturd, la bunastare si la dezvoltarea
potentialitatilor diverse ale fiecaruia; sporirea dialogului de proiectare si
construirea unei retele educative impreuna cu diversi actori din teritoriu, pentru a
favorizaintroducerea in sistem a resurselor oferite de oras, cunoscand si valorizand
diferentele prin dialog si proiectare;

Oras care educa promovand participarea - copiilor, tinerilor, familiilor,
educatorilor, cetatenilor - ca valoare si strategie educativa (relationarea ca
legaturd in scopul construirii unui oras ce educd). In scoala trebuie identificati
timpii si modurile participarii, pe diferite niveluri, a elevilor, profesorilor,
parintilor, cetatenilor; participarea s-ar putea traduce si ca responsabilitate
impartita, colegialitate, proiectare impreund. Privitor la valoarea participarii,
conceptul de autonomie (un numai cea scolara) se redefineste, extinzéndu-se catre
relationare, dialog, vizibilitate a identitatilor prin documente despre experiente si
parcursuri realizate. Acestea sunt dimensiunile ce confera sens participarii si fac
posibila legatura dintre diferitele componente si, respectiv, actori. In consecinta,
sustinem ideea unui sistem educativ ce implica orasul si nu ideea unei autonomii
ce promoveaza participarea formald, dar izolata de oras si de alte contexte de viats,
cum se intdmpla in realitate.

Oras care educa ca si context in care sunt recunoscute diferentele si care stie
sa valorizeze impletirea dintre culturi, profesii diverse, apartenente diferite.
In acest scop, trebuie promovate etici si practici capabile sd determine o
convietuire stimulatoare, care sa ofere fiecarui subiect oportunitati de a-si
descoperi capacitétile, talentele, ideile, modurile de a cunoaste si de a invata din
capacitatile si performantele celorlalti. Vazute in acest fel, diferentele devin

elementele care ne pun in relatie, nu cele care accentueaza separarea.



Oras care educa fiind capabil sa promoveze un sistem educativ care
legitimeaza, recunoaste, sustine si valorizeaza multe pobilitati de acces la
cunoastere. Este necesara modificarea perspectivei culturale dominante ce se
bazeaza pe dominatia exclusiva a cuvantului si a cunostintelor formale, atunci cand
este evaluat succesul formarii; trebuie sa fie re-inteleasa si propusa, in schimb,
gama larga de limbaje specifice fiintei umane si culturii. Aceste limbaje trebuie
abordate ca mijloace prin care se pot activa procese de elaborare/organizare a
cunostintelor acumulate si a informatiilor in curs de achizitionare. Asadar, o
abordare care cosidera limbajele ca pe niste componente fundamentale, in contexte
educative, capabile sd identifice  strategiile = necesare  construirii
sensurilor/cunoasterilor importante, in mod diferit, pentru fiecare. O astfel de
schimbare este profitabild nu numai pentru scoald, ci pentru intreaga tesatura a
societatii si a culturii.

Construirea unei conduceri care sa garanteze coordonarea si prezidarea
publica, sa sustind experientele, sa favorizeze Llocuri intermediare de
participare in teritoriu. Aceasta ar contribui la constructia unei sinteze care sa
reprezinte diferitele specificitati (circumscriptii, cooperative sociale, parohii,
asociatii, comitete de copii pe oras, consilii ale institutiilor etc). In acelasi timp,
aceasta ar evidentia impartasirea acelor valori si orientari fundamentale care se
identifica cu orasul. De exemplu, ce acorduri si modalitati pot sustine un program

de proiecte impartit intre firme si profesii diferite?

Aceste teme nodale, prin firul conducator care le traverseazd, constituie prioritatile ce

alcatuiesc convergenta diversilor subiecti ce contribuie la transformarea Reggio Emilia intr-

un “oras in care educatia este o competenta distincta”.
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Capitolul 5 — Surse de finantare pentru proiecte

comunitare

5.1. Prezentarea a surselor de finantare nerambursabile pentru perioada
2014 -2020

Fondurile nerambursabile reprezintd principala sursa de finantare nerambursabila
pentru perioada 2014 — 2020. Aceste fonduri sunt extrem de importante pentru a asigura
capacitatea tarii noastre de a face fatd provocarilor in vederea dezvoltarii pe termen mediu
si lung. In subcapitolele urmatoare prezentdm atat programele operationale, asa cum sunt
ele descrise in documentele oficiale cat si programele de finantare ale unor fundatii cu

preocupare pentru domeniul prevenirii PTS.

5.1.1. Programele Operationale (PO)

Programele operationale sunt documente strategice elaborate de statul membru si
aprobate de catre Comisia Europeana, care cuprind setul de prioritati multianuale, care pot
fi cofinantate din Instrumentele Structurale, din fonduri ale Béncii Europene de Investitii
precum si din alte fonduri. Programele Operationale sunt de doua feluri: regionale sau
sectoriale.

Masurile prevazute in Strategia privind reducerea pardsirii timpurii a scolii in Roménia
vizeaza aspecte care se regasesc in programele operationale:

e Programul Operational Capital Uman (POCU),

e Programul Operational Regional (POR),

e Programul Operational Competitivitate (POC),

e Programul Operational Capacitate Administrativa (POCA),

e Programul National Dezvoltare Rurala (PNDR).

Finantarea din POCU a activitatilor prevazute in Strategie va avea in vedere prioritatile
de investitii 10i, 10ii, 10iii, 10 iv, 8i, 8ii, 9ii si 9vi: prin finantarea POR - AP 10, vor fi
sustinute investitii in constructia/reabilitarea/ modernizarea/ extinderea/ echiparea
infrastructurii educationale anteprescolare, prescolare, pentru invdtamantul general
obligatoriu si pentru invatamantul profesional si tehnic, prin finantarea PNDR - Mdsura 07-
sub-mdsura 7.2, se sprijina infiintarea/modernizarea (inclusiv dotarea) creselor si
gradinitelor (care nu se afla in incinta scolilor) a institutiilor de invatamant secundar
superior, filiera tehnologica cu profil resurse naturale si protectia mediului si a scolilor
profesionale in domeniul agricol; prin finantarea POC - AP2, PI 2c, OS 2.4, actiunea 2.3.3, se
sustin investitiile pentru infrastructura TIC in scoli si prin finantarea POCA — AP 1 este
vizatd dezvoltarea capacitatii administrative a reprezentantilor autoritatilor publice

centrale. si asigurarea resurselor financiare necesare pentru cofinantarea proiectelor
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realizate cu acestea, precum si in limita fondurilor aprobate anual in abugetul institutiilor
publice implicate.

Finantarea necesara indeplinirii masurilor prevazute in Strategia privind reducerea
parasirii timpurii a scolii in Romania se realizeaza de catre fiecare institutie/autoritate
publica, cu asigurarea resurselor financiare necesare pentru cofinantarea proiectelor

realizate si in limita fondurilor aprobate anual in bugetul institutiilor publice implicate.

Programul Operational Capital Uman (POCU)

Fondul Social European aloca, in perioada 2014-2020 prin Programul Operational Capital
Uman (POCU) fonduri pentru actiuni ce sprijind prevenirea parasirii timpurii a scolii, in
special pentru grupurile dezavantajate/vulnerabile.

POCU 2014-2020 continua procesul din perioada de programare 2007-2013, cénd acesta
era denumit POSDRU, dorindu-se a fi un program operational cu o procedura de aplicare
imbunatatita, precum si cu o predictibilitate a accesarii fondurilor nerambursabile, ca
urmare a experientei anterioare acumulate.

Prin POCU se urmareste interventia in domeniul ocuparii fortei de munc4, al incluziuni
sociale si al educatiei.

“Obiectivul major urmadrit il reprezintd dezvoltarea resurselor umane, prin cresterea
accesului la un sistem de educatie si formare profesionala de calitate, stimularea ocuparii,
cu precddere pentru tineri, reducerea sdrdciei si a excluziunii sociale prin facilitarea
accesului la servicii sociale si de sanatate” (Plan multianual de lansari de cereri pentru
propuneri de proiecte in cadrul POCU 2014 - 2020, iunie 2015).

Axa prioritara 6 — Educatie si competente, aloca sume in valoare de 1.393.631.965
Euro pentru regiunile mai putin dezvoltate, din care 89.680.233 Euro - rezervd de
performantd si 85.004.079 Euro pentru Regiunea Bucuresti-Ilfov din care 5.526.743 Euro -
rezerva de performanta.

Potrivit Planului orientativ de lansari de cereri de propuneri de proiecte in cadrul POCU,
pentru perioada 2015-2016 existd propunerea de a se dechide linii de finantare in valoare
de aproximativ 751.400.000 euro in 2015 si de 1.862.844.134 euro in 2016, in vederea
sprijinirii ocupdrii fortei de munca, incluziunii sociale, educatiei si formarii.

in cele ce urmeaza, prezentdm cateva dintre obiectivele specifice din cadrul axei
prioritare mai sus mentionate, care vizeaza reducerea ratei de parasire timpurie a scolii,
respectiv:

e 0.S.6.2. Cresterea participarii la invatamantul anteprescolar si prescolar, in special

a grupurilor cu risc de pardsire timpurie a scolii, cu accent pe copiii apartindnd
minoritatii Roma si a celor din mediul rural.

e 0.S. 6.3. Reducerea parasirii timpurii a scolii prin masuri integrate de prevenire si

de asigurare a oportunitatilor egale pentru elevii apartindnd grupurilor vulnerabile,
cu accent pe elevii apartindnd minoritatii roma si elevii din mediul rural/

comunitatile dezavantajate socio-economic.
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e 0.S.6.4. Cresterea numarului de tineri care au abandonat scoala si de adulti care nu
si-au finalizat educatia obligatorie care se reintorc in sistemul de educatie si
formare, inclusiv prin programe de tip a doua sansa si programe de formare
profesionala.

e 0.S. 6.5. Cresterea numarului de oferte educationale orientate pe formarea de
competente si pe utilizarea de solutii digitale/de tip TIC in procesul de predare.

e 0.S. 6.6. Imbunatatirea competentelor personalului didactic din invatdmantul
preuniversitar in vederea promovarii unor servicii educationale de calitate orientate
pe nevoile elevilor si a unei scoli incluzive.

Totodatad, in cadrul axei prioritare specifice educatiei, prioritatea de investitii 10.1. face
referire directd la prevenirea parasirii timpurii a scolii: “reducerea si prevenirea
abandonului scolar timpuriu si promovarea accesului egal la invataméantul prescolar, primar
si secundar de calitate, inclusiv la parcursuri de invatare formale, nonformale si informale
pentru reintegrarea in educatie si formare”.

Grupul tinta al interventiilor POCU este reprezentat de elevi (din invatamantul
preuniversitar, ISCED 0-4), inclusiv absolventi de liceu necertificati la examenul de
bacalaureat, in special elevi din grupurile vulnerabile, cu accent pe elevii apartindnd
minoritatii Roma, elevi din mediul rural, elevi cu dezabilitati, elevi din comunitétile
dezavantajate socio-economic; parinti/tutori ai elevilor in risc de parasire timpurie a scolii;
cadre didactice care lucreaza cu copii in risc de abandon, personal de sprijin de la nivelul
scolii; tineri care au parasit timpuriu scoala, cu varsta cuprinsa intre 6-16 ani care nu au
depasit cu cel putin 4 ani varsta corespunzatoare clasei neabsolvite; tineri care au parasit
timpuriu scoala, cu vérsta cuprinsa intre 12-16 ani care au depasit cu cel putin 4 ani varsta
corespunzatoare clasei neabsolvite, tineri care au un loc de munca 16-24 ani care nu au
absolvit invataméntul obligatoriu, adulti 25-64 care nu au absolvit invatamantul
obligatoriu; parinti/tutori ai copiilor si tinerilor din grupurile indicate mai sus; experti in
dezvoltarea curriculara, autori de manuale scolare sau alte materiale didactice (inclusiv in
format digital) relevante pentru implementarea curriculumului revizuit; personalul
partenerilor sociali in educatie, inclusiv din ONG-uri, personal didactic din invataméantul
preuniversitar, manageri scolari.

Potentialii beneficiari ai POCU sunt Ministerul Educatiei si Cecetarii Stiintifice (MECS)
si agentii, structuri/ alte organisme aflate in subordinea/coordonarea MECS si alte
organisme publice cu atributii in domeniul educatiei si formarii profesionale, inclusiv
asigurarea calitatii in invatamantul preuniversitar; institutii de invatamant (ISCED O, 1-3)
acreditate, publice si private, din reteaua scolard nationald; furnizori de servicii de
orientare, consiliere, mediere scolara si servicii alternative, publici si privati; parteneri
sociali din invatamantul preuniversitar (ex. organizatii sindicale); Institutii de cult si
asociatii religioase; institutii/agentii guvernamentale cu atributii in domeniul incluziunii

sociale.
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Programul Operational Competitivitate (POC)

POC sustine investitii menite sa raspundd nevoilor si provocarilor legate de nivelul
redus al competitivitatii economice, in special in ceea ce priveste (a) sprijinul insuficient
pentru cercetare, dezvoltare siinovare (CDI) si (b) infrastructura subdezvoltata de TIC si
implicit servicii slab dezvoltate, pozitionandu-se astfel ca un factor generator de interventii
orizontale in economie si societate, de natura sa antreneze cresteresi
sustenabilitate. Alocarea financiara pntru perioada 2014-2020 pentru acest program
operational este de 592.468.085 euro.

Obiectivele tematice ale POC sunt:

a. OT 1 - Consolidarea cercetarii, dezvoltarii tehnologice si inovarii. In cadrul
acestui obiectiv sunt propuse urmatoarele investitii:

e sprijinirea investitiilor private CDI si a cercetdrii colaborative dintre
intreprinderi si organiziatii de cercetare pentru a incuraja transferul de
cunostinte, tehnologic si de personal cu expertiza avansata si pentru a
permite dezvoltarea de produse si servicii CDI in sectoarele economice cu
potential de crestere;

e promovarea instrumentelor financiare menite s& sustind riscul de
investitiilor private in cercetare si inovare si sa stimuleze start-up-urilor
inovative si spin-off-urilor;

e dezvoltarea infrastructurii de cercetare publice si private, atat ca parte din
clustere existente/emergente, centre de excelenta si alte tipuri de structuri
de cercetare (nationale / regionale /europene) si in domenii specifice
identificate ca prioritare, pe baza existentei unui potential si/sau a unui
avantaj competitiv, cum ar fi sdnatatea;

e deblocarea potentialului de excelenta in cercetare si inovare prin crearea de
sinergii cu actiunile de cercetare, dezvoltare si inovare ale programului
cadru al UE Orizont 2020.

Alocare financiara 2014-2020: 861.598.697 euro

b. OT 2 - Imbunéatatirea accesului si a utilizarii si cresterea calitatii TIC. In cadrul
acestui obiectiv sunt propuse urmatoarele investitii:

e actiuni pentru promovarea adoptarii de catre intreprinderi a TIC, inclusiv a
aplicatiilor si inovatiilor comertului electronic;

e actiuni pentru dezvoltarea de instrumente de e-Guvernare pentru
intreprinderi si cetateni (e-Guvernare 2.0);

e actiuni pentru dezvoltarea , cloud computing”;

e actiuni pentru furnizarea de servicii publice moderne online care sé asigure
interoperabilitatea diferitelor sisteme neintegrate in cadrul sectoarelor si
regiunilor, precum si la nivel national (se va promova coordonarea si
eficienta sporita a utilizarii resurselor publice) si accesul la standard

deschise pentru cresterea transparentei si a eficientei administrative.
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e actiuni pentru continuarea sprijinului acordat extinderii NGA (infrastructura
de acces de generatie urmatoare) in vederea asigurarii modernizarii retelelor
in banda larga;

e introducerea datelor deschise la nivelul tuturor institutiilor publice, in
vederea imbunatatirii sistemelor de colaborare online si a celor electronice;

o cresterea utilizérii instrumentelor de e-Guvernare (inclusiv formarea

functionarilor publici).

Programul Operational Regional (POR)

POR 2014-2020 este unul din programele prin care se pot accesa fondurile europene
structurale si de investitii, in concret cele provenite din Fondul European pentru Dezvoltare
Regionala (FEDR).

Obiectivul general al POR 2014-2020 il constituie cresterea competitivitatii economice
si imbunatatirea conditiilor de viata ale comunitatilor locale si regionale prin sprijinirea
dezvoltarii mediului de afaceri, a conditiilor infrastructurale si a serviciilor, care sé asigure
o dezvoltare sustenabila a regiunilor, capabile sa gestioneze in mod eficient resursele, sa
valorifice potentialul lor de inovare si de asimilare a progresului tehnologic.

in perioada de programare 2014-2020, Programului Operational Regional ii sunt alocate
8,25 miliarde euro, din care 6,7 miliarde euro (inclusiv rezerva de performantd) reprezinta
sprijinul UE, prin Fondul European pentru Dezvoltare Regionala (FEDR), respectiv circa 1,5
miliarde euro contributia nationala (buget de stat, bugete locale).

Repartizarea resurselor financiare aferente POR 2014-2020 s-a realizat in baza nevoilor
comune de dezvoltare identificate in procesul de programare, asigurandu-se corelarea cu
strategiile regiunilor de dezvoltare, precum si cu strategiile nationale sectoriale.

Prioritatea de investitii 4.4 din cadrul POR - Investitiile in educatie, in formare, inclusiv
in formare profesionald pentru dobéndirea de competente si invatare pe tot parcursul vietii
prin dezvoltarea infrastructurilor de educatie si formare are ca obiective specifice:

e Cresterea calitatii infrastructurii in vederea asigurarii accesului sporit la educatie
timpurie si sprijinirea participarii parintilor pe piata fortei de munca;

o Cresterea calitatii infrastructurii educationale relevante pentru piata fortei de
munca.

in cadrul acestei prioritati, vom regasi urmatoarele tipuri de proiecte:

o Constructia/ reabilitarea/ modernizarea/ extinderea/ echiparea infrastructurii
educationale anteprescolare si prescolare (crese si gradinite);

o Constructia/ reabilitarea/ modernizarea/ extinderea/ echiparea infrastructurii
educationale pentru invatamantul profesional si tehnic siinvatarea pe tot parcursul
vietii (licee tehnologice si scoli profesionale).

Categoriile de beneficiari se refera la autoritati si institutii ale administratiei publice
locale din municipiile resedinta de judet (inclusiv localitétile din zona functionala urbana,

dupé caz), cu exceptia municipiului Tulcea (va beneficia de finantare din cadrul axelor
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prioritare tematice din bugetul alocat in cadrul ITI Delta Dunarii). Practic, aceasta prioritate
se adreseaza mediului urban, cu exceptia regiunii de dezvoltare Bucuresti-Ilfov.

Tot in cadrul POR, pe Axa prioritard 10 — Imbunatatirea infrastructurii educationale,
Prioritatea de investitii 10.1 - Investitiile in educatie, si formare, inclusiv in formare
profesionald, pentru dobandirea de competente si invatare pe tot parcursul vietii prin
dezvoltarea infrastructurilor de educatie si formare, pot fi depuse proiecte de tipul:

o Constructia/ reabilitarea/ modernizarea/ extinderea/ echiparea infrastructurii
pentru educatia timpurie — educationale anteprescolare si prescolard (crese si
gradinite);

o Constructia/ reabilitarea/ modernizarea/ extinderea/ echiparea infrastructurii
educationale pentru invatamantul general obligatoriu (scoli I — VIII);

o Constructia/ reabilitarea/ modernizarea/ extinderea/ echiparea infrastructurii
educationale pentru invatamantul profesional si tehnic siinvatarea pe tot parcursul
vietii (licee tehnologice si scoli profesionale);

o Reabilitarea/ modernizarea/ extinderea/ echiparea infrastructurii educationale
universitare.

Obiectivul specific al prioritatii este - Cresterea gradului de participare la nivelul
educatiei timpurii si invatamantului obligatoriu, in special pentru copii cu risc crescut de
parasire timpurie a sistemului.

Categoriile de beneficiari sunt:

e Unitati administrativ-teritoriale (autoritati si institutii ale administratiei publice

locale);

e Institutii de invatamant superior de stat.

Programul National de Dezvoltare Rurala (PNDR)

PNDR 2014 — 2020 (PNDR) este programul prin care se acorda fonduri nerambursabile de
la Uniunea Europeana si Guvernul Romaniei pentru dezvoltarea economico — sociala a
spatiului rural din Romania.

Investitorii au noi oportunitati financiare pentru proiecte de investitii in dezvoltarea
agriculturii si a zonei rurale.

Fermierii, societatile private si autoritatile publice locale au la dispozitie aproximativ 8
miliarde de euro, fonduri europene nerambursabile pentru investitii la standarde europene,
eficiente si rentabile.

Prioritatile PNDR vizeaza:

a. Modernizarea si cresterea viabilitatii exploatatiilor agricole prin consolidarea
acestora, deschiderea catre piata si procesare a produselor agricole;
b. Incurajarea intineririi generatiilor de agricultori prin sprijinirea instalarii tinerilor

fermieri;
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c. Dezvoltarea infrastructurii rurale de bazd ca preconditie pentru atragerea
investitiilor in zonele rurale si crearea de noi locuri de munca si implicit la
dezvoltarea spatiului rural;

d. Incurajarea diversificarii economiei rurale prin promovarea credrii si dezvoltarii
IMM-urilor in sectoarele nonagricole din mediul rural;

e. Promovarea sectorului pomicol, ca sector cu nevoi specifice, prin intermediul unui
subprogram dedicat;

f. Incurajarea dezvoltarii locale plasate in responsabilitatea comunitatii prin
intermediul abordarii LEADER. Competenta transversala a LEADER imbunatateste
competitivitatea, calitatea vietii si diversificarea economiei rurale, precum si

combaterea saraciei si excluderii sociale.

5.1.2.  Programul International de Finantare al Fundatiei Velux

Potrivit Catalogului surselor de finantare (Agentia pentru Dezvoltare Regionala Centru),
Programul Velux are ca obiectiv imbunatatirea conditiilor de viata si a sanselor de
integrare in societate a copiilor si tinerilor aflati in situatie de risc de excluziune sociala.

Programul, implementat in state ale Europei de Est (Romania, Bulgaria, Ungaria, Polonia,
Slovacia, Cehia) si in Groenlanda sprijina proiectele sociale adresate copiilor si tinerilor in
risc de excluziune sociala.

Sunt incurajate proiectele educationale inovatoare, dar si proiectele care au demonstrat
deja, in alte contexte, o contributie semnificativa la dezvoltarea durabila a comunitatilor.

Programul finanteaza, printre altele:

e Activitati de preventie: informare, educare;

e Dezvoltarea si reforma sistemului educational si de asistenaa si protectie sociala
(crearea unor institutii model, instruirea profesorilor si asistentilor sociali,
furnizarea de burse si instruirea unor persoane resursa etc.).

Potentialii beneficiari ai programului sunt organizatiile care implementeaza proiecte

in domeniul social.

Exemplu: Programul “Invatd sad reusesti” este sustinut de Fundatia Velux,
implementat de United Way Romania sustine 1.500 de copii si tineri sa termine scoala,
ajuténd, in acelasi timp, familiile sa trdiasca in conditii mai bune si abilitand profesorii din
comunitate sd abordeze si s& prevind abandonul scolar. Incepand din octombrie 2013,
programul sustine 1.300 de copii din familii cu venituri mici sa rdmana la scoala si sa-si
continue educatia oferindu-le o masa zilnica, ajutor la lectii, activitati educationale si
recreationale in scoli sau centre sociale de zi si ajuta 200 de tineri si adulti vulnerabili sa
obtind un loc de munca prin sesiuni de mentorat, consiliere in carierd si pregatire
profesionala. (sursa: http://www.unitedway.ro/education-2/invata-
sareusesti/?gclid=CK_V5aH81cgCFQgXwwodsiwN-g).
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5.1.3.

5.1.4.

Programul de Granturi Raiffeisen Comunitati

Programul de grant este anual, ajungénd anul acesta la cea de-a cincea editie.

Potrivit requlamentului privind desfasurarea acestuia: “programul reprezinta un concurs
on-line de proiecte de responsabilitate sociald, de dimensiuni mici sau mijlocii, derulate in
comunitatile in care Raiffeisen Bank SA isi desfasoara activitatea.

Scopul principal al programului este de a incuraja organizatiile si institutiile din Roméania
sa dezvolte si sa implementeze programe de responsabilitate sociala in beneficiul
comunitatii, care sa duca la imbunatatirea nivelului de trai din Romania.

Programul ,Raiffeisen Comunitati” isi propune sa contribuie la dezvoltarea unei retele
de asociatii comunitare care sa raspunda nevoilor locale punctuale, intr-un mod
profesionist si care sa functioneze complementar serviciilor oferite de stat.

Proiectele sunt jurizate de catre membrii avizati si sunt votate on-line de publicul larg.

Domeniile eligibile sunt: educatie financiara (pentru copii si tineri, prin programe
educationale), servicii sociale si de sanatate (pentru imbunatatirea nivelului de trai, a starii
de sanatate, a nivelului de independenta si a sanselor de integrare pe piata muncii),
ecologie urbana (proiecte de protejare a mediului inconjurator).

Potentialii beneficiari sunt persoane juridice.

Proiectele se pot desfasura doar in comunitatile in care exista o sucursala Raiffeisen
Bank.

Lansarea  grantului se poate urmdri on-line la adresa de web

http://raiffeisencomunitati.ro/category/educatie/.

Fondul pentru Inovare Civica

Fondul de Inovare Civica este un instrument de finantare adresat organizatiilor
neguvernamentale, dezvoltat de FDSC in parteneriat cu Romanian-American Foundation si
Trust for Civil Society in Central and Eastern Europe si donatori privati din Romania,
reprezentati in special de sectorul de afaceri prin urmatoarele companii responsabile social:
OMV PETROM si Raiffeisen Bank.

Domenii de interventie: mobilizarea si responsabilizarea cetatenilor, actiuni de
advocacy si monitorizare a institutiilor/autoritatilor publice, educatie civica si implicarea
copiilor si tinerilor in viata comunitatii.

Potentialii beneficiari sunt ONG-uri.

Exemplu tip de proiect: activitdti de monitorizare si evaluare a standardelor de
integritate in cadrul administratiei si institutiilor publice locale/central cu participarea
cetatenilor (de exemplu: sénatate, educatie, asistenta sociala, politie si promovarea
schimbarilor care se impun), activitati de capacitare a cetatenilor — formare, mentorat,
facilitare comunitara, etc. Implicarea si responsabilizarea copiilor si tinerilor, cetétenilor,

autoritatilor publice n viata comunitatii in care trdiesc etc.
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Valoarea finantarii maxim 60.000 lei/proiect. Aplicatia proiectului se realizeaza
exclusive on-line la www.finantare.fdsc.ro.

Detalii privind lansarea programului - http://www.fdsc.ro/finantari

5.1.5. Fundatia IKEA Romania
IKEA Romania ofera granturi pentru proiecte ce sustin protectia drepturilor copilului si
educatia. Proiectele vor avea ca scop bunastarea copiilor, pe teme cum sunt: educatia,
siguranta, egalitatea sanselor, copiii vulnerabili.
In anul 2012 suma disponibila a fost de 30.000 euro.
Pentru  detalii privind alte finantari viitoare se va urmari = site-ul

http://www.ikeafoundation.org/programmes/

5.2. Identificarea surselor de consultare la nivel local, judetean

In vederea scrierii cererilor de finantare, indiferent de sursa de finantare, este nevoie de
consultare si consens la nivel local/judetean, de identificarea corectd a nevoilor si de
stabilire a prioritatilor.

Totodatd, Ghidul Solicitantului, elaborat de mai toi finantatorii, incurajeaza
parteneriatul si stabilesc conditii clare de eligibilitate a solicitantului si a partenerilor. De
reguld, experienta relevantd a solicitantului si a partenerilor in domeniul de referinta al
proiectului este un punct forte in cadrul procesului de selectie a propunerilor de proiecte.

In acest context, se recomandd solicitantilor studierea cu atentie a Ghidului
Solicitantului si a conditiilor de eligibilitate mentionate in acesta si, in plus, acordarea unei
atentii deosebite surselor de consultare disponibile la nivel local/judetean, care pot oferi,
dupa caz, sprijin in scrierea proiectului sau sprijin in implementare, prin implicare directa
(ca partener) sau prin cooptare in Comitete de sprijin.

Printre sursele de consultare disponibile la nivel local/judetean mentionam:

e Inspectoratele scolare judetene, Inspectoratul scolar al Municipiului Bucuresti,

e (asa Corpului Didactic —la nivel de judet, Casa Corpului Didactic Bucuresti,

e Agentia Romane de Asigurare a Calititii in Invitamantul Preuniversitar
(AR.A.CLP.),

o Institutul pentru Stiintele Educatiei (ISE),

e Centrul National de Evaluare si Examinare,

o Crese, gradinite, scoli (acreditate, publice si private, din reteaua scolara nationala,

e (Casele Universitarilor,

e Centrul National de Dezvoltare a Invatamantului Profesional si Tehnic,

e Agentia de Administrare a Retelei Nationale de Informatica pentru Educatie si
Cercetare,

o Centrele Judetene/ Municipiului Bucuresti de Resurse si Asistenta Educationala,
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e Furnizori de servicii de orientare, consiliere, mediere scolara si servicii alternative,
publici si private,

e ONG-uri ce actioneaza la nivel local sau judetean cu competente in domeniy;

e Parteneri sociali din invatamantul preuniversitar (ex. organizatii sindicale);

e Institutii de cult si asociatii religioase,

o Institutii/ agentii guvernamentale cu atributii in domeniul incluziunii sociale.

5.3. Crearea si accesarea surselor de informare on-line, in timp real

Informatii privind surse de finantare, finantatori, stiri precum si calendare ce cuprind
datele limita de depunere a cererilor de finantare pentru diverse programe se pot gasi online
si ele se impart in doua categorii: portaluri/platforme privind granturi si subventii si pagini
dedicate granturilor pe site-urile proprii ale diversilor finantatori.

Portalurile/platformele din Roméania cuprind o gama larga de informatii despre finantari,
cursuri de formare — ca sprijin pentru scrierea cererilor de finantare, conferinte etc.

Cu toate acestea, existd si finantatori care nu folosesc aceste portaluri pentru
promovarea lansarii apelului si, in acest caz, trebuie sa apelam la accesarea urmatoarelor
surse de informare de tipul:.

A. Portaluri/platforme:

www.finantare.ro

www.stiriong.ro

www.altreileasector.ro

www.responsabilitataesociala.ro

B. Site-uri dedicate: Fondul Social European: http://www.fse-romania.ro/

C. Site-ul Comisiei Europene (reprezentanta in Romania)

http://ec.europa.eu/romania/eu_you/tenders_grants/index_ro.htm

5.4. Exemple de bune practici

in acest subcapitol prezentam, pe scurt, citeva proiecte implementate de diferite
organizatii, proiecte desfasurate atat la nivel local cat si national si care pot constitui sursa
de inspiratie, de reflectie, sursa de informatie si chiar exemplu de buné practica . Metodele
si rezultatele acestor proiecte pot constitui un punct de plecare in abordarea fenomenului
parasirii timpurii a scolii si lectiile invatate de organizatiile care au implementat, organizatii
partenere cat si experienta beneficiarilor pot fi utile in identificarea unor abordari eficiente.

“Acces pentru Copii si Tineri la a Invata pentru Viata — ACTIV"

Proiect implementat de catre Inspectoratul Scolar Judetean Tulcea in perioada aprilie
2014 - octombrie 2015 in parteneriat cu Inspectoratul Scolar Judetean Braila si Concept
Electronics SRL, cofinantat de la Fondul Social European prin Programul Operational

Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane, poate constitui un alt exemplu de buna practica.

85



435 de tineri si adulti din judetele Tulcea si Braila au fost reintegrati in sistemul de
educatie printr-un program flexibil si adaptat de tip “A Doua Sansa”. Alaturi de acestia, 235
de elevi aflati in risc de abandon, 101 prescolari si 124 de parinti au beneficiat de consiliere.
120 de persoane din educatie au fost instruite, astfel cd beneficiarii proiectului au avut
posibilitatea de a lucra cu cadre didactice abilitate a derula activitati de educatie remediala
si instruire asistatd, de dezvoltare personald si preventie, in cadrul programului “A Doua
Sansa”. Dezvoltarea a 4 Centre de Asistenta Socio-Educativa (CASE), dotate cu tehnologii
ultramoderne care permit realizarea de activitati in direct prin utilizarea sistemului de
teleprezenta a asigurat un nivel nalt de calitate si atractivitate activitatilor nonformale si
complementare derulate cu beneficiarii proiectului.

Activitatea cu un puternic impact la nivel comunitar a reprezentat-o campania , Ne place
scoala! STOP abandon!”, cu 16 activitati de tip caravana si 12 emisiuni de educatie difuzate
la nivel national.

Abordarea integratd a activitatilor si serviciilor furnizate beneficiarilor (tineri, adulti,
prescolari, elevi, parinti, cadre didactice) a reprezentat elementul inovativ al proiectului
ACTIV, dand tuturor activitatilor mai mult impact, eficienta, sustenabilitate.

“Consiliere si Oportunitati de Reintegrare si Acces Liber la educatie (CORAL)"

Proiect similar proiectului ACTIV, in care Inspectoratul Scolar Judetean Tulcea a detinut
pozitia de partener, proiectul fiind implementat de Inspectoratul Scolar Judetean Constanta.
Vizand aceleasi categorii de grup-tinta si de activitati, proiectul CORAL poate fi considerat
o extensie a proiectului ACTIV.

Prin intermediul celor doua proiecte, Inspectoratul Scolar Judetean Tulcea a reusit sa
dezvolte un mecanism integrat de prevenire a abandonului scolar si de reducere a riscului
de pardsire timpurie a scolii la nivelul judetului. Echipele multidisciplinare din cele trei
Centre de Asistentd Socio-Educativa (CASE), dotarea IT moderna permite realizarea de
schimburi de experienta, de activitati inovative care sa sustina includerea tehnologiilor in
educatie in concordanta cu initiativa europeana ,Deschiderea educatiei”.

Caravanele derulate prin proiectele ACTIV si CORAL au oferit inspectoratului scolar
posibilitatea de a ajunge in comunitati tulcene dezavantajate, in care au avut loc dezbateri
pe tema abandonului scolar si a accesului la educatie. In cadrul acestor intalniri-dezbatere
s-a conturat ideea cd micile comunitati urbane si cele rurale trebuie sprijinite in demersul
lor de activizare a resurselor umane comunitare pentru dezvoltarea de masuri de prevenire
a abandonului scolar si de sustinere a educatiei in comunitate. Aceasta idee si-a gasit

1"

materializarea in misiunea proiectului “Educatia in comunitate — Drum cu prioritate!”, aceea
de a crea premizele necesare dezvoltarii de comunitati durabile, apte sa-si solutioneze cu
resurse proprii problemele si sa acceseze serviciile cele mai potrivite pentru sustinerea

educatiei in zona.
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“Corelarea Invatarii pentru Viata cu Integrarea Socio-educativa (CIVIS)”

in acest context, proiectul CIVIS a reusit sa realizeze o interventie holistici care a
facilitat asigurarea accesului la educatie pentru copiii, tinerii si adultii din grupurile
vulnerabile aflate in multiple situatii de risc.

Valoarea adaugata a proiectului este determinatd atdt de dezvoltarea Centrelor de
Asistenta Socio Educativd, cat si de caracterul integrat al serviciilor oferite beneficiarilor.
Tehnologia modernd achiztionata din finantarea europeand a asigurat colaborare si
comunicare video in timp real cu membrii comunitatii, in special cu persoanele din grupul
tinta, asigurand un acces facil pentru serviciile de consiliere oferite de specialistii din
centre.

Prin toate activitatile derulate, proiectul CIVIS a reusit sa ofere solutii viabile pentru
satisfacerea nevoilor semnalate si constatate la nivelul celor 16 comunitati locale
implicate, in ceea ce priveste abandonul scolar si implicatiile sale negative asupra
dezvoltarii socio-economice durabile la nivel local.

“Hai la scoala” - UNICEF

Campania UNICEF pentru participare scolara “Hai la scoald (denumita initial Campania
“Viitorul copiilor incepe la scoald”) in parteneriat cu Ministerul Educatiei si ISE cu scopul
de a readuce copiii la scoala si de a-i ajuta sa termine invatamantul obligatoriu cu scopul
de a readuce copiii la scoala si de a-i ajuta sa termine invatamantul obligatoriu.

In cadrul campaniei s-a actionat pe mai multe planuri avand astfel o abordare holistica
in ceea ce priveste interventia pentru prevenirea abandonului scolar prin interventia la
nivelul familiilor, al unitatilor de invatdmant si al comunitatii.

Campaniile sociale Salvati Copiii

Salvati Copiii Roménia a dezvoltat inca din 2001 programe sociale si educationale
complexe, pornind de la definirea strictd a nevoilor copiilor. In cei 25 de ani de activitate,
peste 1.150.000 de copii au fost implicati in campanile si programele desfasurate de
Organizatie. Salvati Copiii Romania este membru Save the Children International, cea mai
mare organizatie independentd din lume care promoveazad drepturile copilului si care
cuprinde 30 de membri si desfasoara programe in peste 120 de tari. Campaniile sociale, din
ce in ce mai vizibile in peisajul roménesc, au de cele mai multe ori o dubla componenta: de
imagine / educare si de actiune / implicare. Prin campaniile derulate, Salvati Copiii Romania
isi propune sensibilizarea opiniei publice, schimbarea mentalitatilor si a obiceiurilor si
impunerea de respect fatd de drepturile copilului in societate si protectia copilului de catre
adulti.

Scopul campaniilor derulate vizeaza obtinerea unor progrese marcante privind modul in
care drepturile copilului sunt respectate si cum protectia copilului este perceputa de
societate in general.

Ajuta un copil sa mearga la scoala - Campanie sociala Salvati Copiii Romania

Una dintre cele mai ample campanii sociale pentru accesul la educatie al copiilor aflati

in situatie de risc. Campania s-a desfasurat in perioada 1 noiembrie 2011 - 31 ianuarie 2012,
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donatiile putdnd fi facute prin SMS la numarul 874. Promotri ai acestei campanii au fost
persoane publice din Romdnia: Ilie Nastase, Nadia Comaneci, Andi Moisescu, Andra si
Catalin Maruta, Smiley, Melania Medeleanu, Andreea Marin Banica si Andreea Raicu sunt
personalitétile care au acceptat sa se implice, pro bono, in campania “Ajuta un copil s
mearga la scoala”.

“Copiii romi se pregatesc pentru gradinita” — Campanie sociald Salvati Copiii Romania

Proiect implementat in perioada 2009-2011 in parteneriat cu Ministerul Educatiei,
Cercetarii, Tineretului si Sportului, Directia Generala invé’gémént in Limbile Minoritatilor,
Relatia cu Parlamentul si Partenerii Sociali, avand co-finantare de la Fondul Social European
prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane, a demonstrat ca acest
lucru este posibil, fezabil si benefic.

Cei 1708 copii cu vérste intre 3 si 6 ani inclusi in proiect, alaturi de educatori, mediatori
scolari si parinti, au demonstrat cd educatia timpurie aduce un plus de valoare, calitate si
dezvoltare celor mici, chiar daca provin din categorii defavorizate, mai ales romi, despre
care incorect si cu rea credinta s-a spus uneori ca sunt greu de educat.

O inovatie a proiectului a constituit-o includerea parintilor in educatia prescolara a
copiilor. Scopul proiectului a fost pregatirea copiilor romi dar si a celor de alte etnii, care
fac parte din categorii defavorizate, eliminindu-se astfel riscul segregarii. in primul an al
proiectului 85% dintre copiii pregatiti la grupele de vara si-au continuat educatia
prescolara in gradinitele obisnuite din zond, iar in anul al doilea, 94% dintre ei au fost
inscrisi la gradinita.

“Si cei defavorizati au dreptul la educatie” - Crucea Rosie Filiala Alba

Aceasta campanie a urmarit incurajarea tinerilor defavorizati cu rezultate foarte bune la
invatatura prin acordarea unor pachete care sa cuprinda: rechizite scolare, articole igienico-
sanitare achizitionate din fondurile colectate, precum si articole de imbracaminte,
incaltdminte si produse alimentare de baza furnizate de Crucea Rosie Filiala Alba.

La finalul acestei campanii s-au obtinut din donatii ghiozdane complet dotate cu
rechizitele necesare pentru fiecare dintre tinerii aflati in program si ajutorarea acestora cu
produsele mai sus amintite.

“Vreau la scoala”- ADRA Romania

Lupténd impotriva abandonului scolar, ADRA Romaénia a desfasurat proiectul "Vreau la
scoala” 2011-2012 prin care 250 de copii buni la invatatura, proveniti din familii
defavorizate, au fost selectati din toate regiunile sarace ale tarii pentru a fi sprijiniti. Cei
mici au beneficiat atat de meditatii scolare oferite de studenti/voluntari ADRA, cét si de
rechizite scolare (semestrial), alimente (Lunar) si periodic articole de igiena si imbracéminte.
Proiectul a fost finantat prin Raiffeisen Comunitati.

“Pasi spre toleranta”- Agentia de Monitorizare a Presei “Academia Catavencu” si
Romani Criss, McCann Erickson

Proiectul “Pasi spre tolerantd” inceput in august 2006 a urmarit informarea corecta a

populatiei cu privire la minoritatea romilor si sd combata prejudecatile si stereotipurile fata
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de acestia. Proiectul este finantat de cétre Trustul pentru Societate Civila in Europa Centrala
si de Est si se adreseaza, in principal, tinerilor si a inclus un spot, un videoclip, dezbateri
publice, cu mass-media si studenti dar si alte metode de promovare a mesajului de
diversitate si egalitate de sanse.

Obiectivele proiectului au fost organizarea unei sectiuni de campanie de combatere a
discriminarii etnice, la care romii sunt supusi in mod special si a rasismului in general prin
mijloace media care au impact asupra publicului tintd si organizarea unei sectiuni de
campanie media de strdngere de fonduri pentru pentru formarea de invatatori romi. Grupul
tinta a fost format din persoane cu vérsta intre 15-35 de ani (pentru campania de strangere
de fonduri si pentru campania antidiscriminare), invatatori si profesori romi din zonele cu o
populatie seminificativd de romi.

Educatie si dezvoltare rurala - Fundatia FARA

In judetul Suceava, in zonele rurale indepartate din nord-est, oportunitatile economice
si de infrastructura sunt limitate. Multe familii si, in special, copiii sunt afectati de rata
ridicatd de somaj, consumul de alcool, violenta domestica si destramarea familiei in urma
plecarii unuia sau a ambilor parinti la munca in strainatate. Drept urmare, multe familii sunt
in imposibilitatea de a isi sprijini copii in procesul educational, iar rata abandonului scolar,
incepénd inca de la nivelul scolii primare, este foarte mare. De asemnea, judetul Suceava
are una dintre cele mai mari populatii de romi la nivel national care, prin insasi cultura lor,
traiesc de obicei in afara comunitatii, de multe ori in conditii improprii. Pentru multi parinti
aflati in aceasta situatie, educatia copiilor nu este o prioritate, iar acest lucru a condus la
cresterea numarului de copii romi care traiesc in saracie extrema, fara nici o forma de
invatamant de baza.

Programul initiat de FARA are ca scop reducerea abandonului scolar si mentinerea
copiilor in invatdmantul primar prin acordarea de stimulente pentru copii si oferind sprijin
pentru familiile lor.

Stimulentele sunt sub forma de alimente (o masa calda hranitoare pe zi — iar pentru cea
mai mare parte a copiilor, aceasta este singura lor masa din acea zi), ingrijire medicala si
materiale educative. In unele cazuri, FARA poate sprijini unele familii sa isi consolideze
locuintele, atunci cand acestea se dovedesc a fi improprii pentru siguranta copiilor (sunt
copii care traiesc in case fara acoperis adecvat, fara ferestre sau sisteme de incalzire).

La inceputul anului 2013, cu ajutorul organizatiei germano-britanice Open Hands, FARA
a initiat un proiect-pilot care acorda sprijin concret pentru noua familii, cu scopul de a-i
ajuta sa depaseasca pragul saraciei. FARA organizeaza cursuri after-school, unde care copiii

primesc meditatii si sunt ajutati la efectuarea temelor.
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Capitolul 6 — Repere metodice pentru folosirea

materialelor video suport

6.1.

6.2.

6.3.

Noutatea pe care aceastd lucrare o aduce consta in faptul ca sustine ideea dezvoltarii
competentelor de relationare si integrare in cadrul comunitétii cu materiale filmate care
prezinta intr-o forma sintetica anumite puncte de vedere ce meritd dezbatute.

Aceste materiale sunt destinate in principal cadrelor didactice. Ele pot fi folosite in mai

multe tipuri de activitati ale profesorilor dintre care amintim in continuare céteva.

Folosirea materialelor video ca suport al discutiilor
Aceasta prima categorie de situatii este frecventd in unitatile de invdtamant in care este
organizat programul a doua sansa. Cadrele didactice implicate in program sunt incurajate
sa discute pe durata derularii lui, sa schimbe informatii si opinii, sa invete impreuna cum
sa se aduca actiunea didactica la nivelul cerintelor educationale ale cursantilor, cum sa se

lucreze in cadrul si impreuna cu comunitatea.

Folosirea materialelor video suport de catre managerii scolari

O parte dintre materialele video realizate prezinta experiente la nivelul managementului
scolar, imprejurari intalnite, evolutii ale unor situatii din scoala, modalitati de a depasi

imprejurari mai neplacute din viata scolii.

Folosirea materialelor video ca suport al discutiilor in cadrul derularii

activitatilor cu parintii

6.4.

Existd multe situatii in activitatea cadrelor didactice cénd relationarea cu parintii
elevilor aflati in situatie de risc ar fi mult mai eficientd daca s-ar dispune de un material
video suport. Prezentarea unor opinii prin intermediul personajelor unui material filmat ar
putea sensibiliza parintii si i-ar putea ajuta sa inteleaga riscurile parasirii scolii de catre
copiii lor. Materialele video suport ar putea fi prezentate parintilor si pentru a preveni

ajungerea in situatii de risc a copiilor lor.

Folosirea materialelor video ca punct de pornire in organizarea
discutiilor
Materialele video suport pot fi de ajutor in organizarea discutiilor din cadrul scolii

invitate fiind toate cadrele didactice, indiferent de specializare. Pe durata unui semestru,

sau chiar an scolar, se pot derula asemenea discutii tematice o data sau de doua ori pe luna.
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La fiecare intélnire se alege si se prezintd materialul care reflecta cel mai bine nevoile de
formare ale corpului didactic din scoala.

Materialele video suport realizate si prezentate in ghid sunt diverse, ele puténd fi
grupate in diferite moduri in functie de criteriile folosite. Prezentarea pe care grupul de
autoare si autori a ales-o pentru acest ghid este construita dupa criteriul categoriei de

utilizatori carora li se adreseaza. Astfel putem vorbi de trei categorii posibile.

Materiale video realizate de experti in stiintele educatiei

Aceste prezentari sunt axate pe explicitarea unor concepte frecvent utilizate in practica
educationala. S-a incercat nu numai prezentarea unor termeni, cercetari sau situatii
educationale ci si construirea unor modele de aplicare a aparatului teoretic la descrierea si
explicarea unor probleme de ordin metodologic, etic, de gen care apar in experienta
didactica larga cu accent pe situatiile specifice programului de tip a doua sansa.

Materialele din aceasta grupa se potrivesc foarte bine categoriilor prezentate la 6.1, 6.2,
6.4. acestea fiind situatii in care se recomanda folosirea lor. Pentru a sprijini activitatea de
proiectare si realizare a discutiilor tematice ale cadrelor didactice am construit, pentru
fiecare prezentare video existenta in ghid, o scurtd descriere referitoare la continutul si
durata lor si am reamintit temele de reflectie sugerate in inregistrari.

Este recomandat ca, prin rotatie anumite grupuri de cadre didactice sa preia grija
organizarii si realizarii sesiunii de discutii cu colegii. Echipa respectivd poate alege, din
totalitatea celor 50 materiale video suport realizate, pe acela/acelea care pot fi integrate
cel mai bine in respectiva activitate. Prin rotirea echipelor moderatoare va creste gradul de

implicare al fiecarei persoane si se va intari motivatia generala pentru participare (Tabel 1).

Materiale video care transmit o experienta in domeniul aplicarii programelor

scolare de preventie si corectie

Acestea sunt interviuri cu manageri scolari din diferite localitati care povestesc din
experienta lor cu elevii care au fost in prag sau chiar au abandonat scoala. De asemenea,
sunt sugerate modalitati de implicare a elevilor in activitati organizate de scoala. Ele
solicitd un demers de intelegere si aplicare la conditiile proprii a experientelor traite si
prezentate de interlocutori. Parcurgand filmele din aceasta categorie se va contura un
raspuns la intrebarea formulata in titlul ghidului. Se recomanda folosirea acestor materiale

video suport pentru situatiile descrise la 6.2. (Tabel 2).

Materiale video care au fost realizate cu actori

Ele prezinta situatii de risc in care elevii/ele se pot afla si care duc in final la abandonul
scolar. Situatiile interpretate sunt esentializate, actorii alegdnd doar anumite aspecte din

multitudinea detaliilor care caracterizeaza de cele mai multe ori situatiile de abandon
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scolar. Unele aspecte — situationale, de limbaj, manifestarea unor prejudecati — au fost
intentionat ingrosate pentru a sesnsibiliza pe cei care parcurg materialele si pentru a genera
mai usor discutiile ulterioare. Pentru a facilita munca de organizare a discutiilor am asociat
materialelor video o sugestie de plan de discutie care poate fi preluat sau poate fi folosit
drept model in realizarea unuia diferit. Este cunoscut faptul c&, daca cei care parcurg un
material video au o sarcina anterior conturatd, atunci concentrarea pe durata prezentarii va
fi mai mare. Filmul poate fi oprit uneori si reluate secvecte, sau se poate prezenta
fragmentat pentru a intercala momente de dezbatere. Folosirea materialelor din aceasta
categorie se recomanda pentru toate categoriile anterior descrise (Tabel 3).

Poate ca inspectarea materialelor video suport va duce la ideea de a le folosi si in
discutiile cu elevii. O asemenea utilizare ar trebui precedata de discutii despre prejudecati
si despre accentele intentionate, dar nerecomandate, de limbaj si situatii prezente in filme.
Nu sunt materiale construite pentru elevi ci pentru cadre didactice de aceea folosirea lor in
alte situatii necesita precautii.

Intentiile care au stat la baza construirii acestui ghid au fost acelea de a genera contexte
in care cadrele didactice sa poata discuta despre problemele educationale pe care le au cu
siguranta ca nu sunt singure in cadrul comunitatii, ca parinti si institutii colaboreaza in
depasirea lor.

Implicarea in rezolvarea problemelor educationale ale comunitatii presupune pasiune,
grija, empatie, folosirea stiintei de pe urma pe care experienta ti-o oferd, respectarea
demnitatii fiecaruia in orice situatie. Toate acestea se invata si se transmit prin curriculum
si prin mod de a fi si de a actiona. Si, intr-o zi, toate se vor rasfrange asupra comunitatii

facand ca lucrurile sa nu fie doar mai bune ci, poate, si mai frumoase.

Tabelul 1 - Descrierea materialelor video suport realizate cu experti in stiintele educatiei

a. Filosofia educatiei — DVD1 (Doina-Olga Stefanescu)

Titlul materialului video

Descriere

Teme de reflectie

1. Avem noi probleme

educationale?

Este adusa in discutie importanta
modului in care o problema este
formulatd, data fiind influenta pe
care aceasta o are asupra stabilirii
strategiilor de rezolvare a ei.
Discutia este construita pe un

exemplu.

Gasiti un exemplu de problema a
cdrei abordare este influentaté de
schimbarile ariei problematice in
care este formulata.

Discutati modul in care se schimba

abordarea ei prin largirea ariei.
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2. Definitii de lucru pentru
conceptul  “alfabetizare

functionald”

Analfabetism primar/secundar sau
analfabetism structural/functional
ca principale concepte folosite in
domeniu. Folosirea lor corecta
usureaza activitatea in cadrul

programului ADS.

Problema analfabetismului
structural/primar nu ne lasa "timp”
pentru cel functional.

Credeti ca rezolvarea prezentei lor
trebuie facuta succesiv? De ce?
Cum credeti ca puteti proceda in

comunitatea dumneavoastra?

3. Despre valori in general

si valorile ADS

Activitatea noastra este
construita prin valorizare. in toate
domeniile (stiintd, arta, educatie,
viata socialg, etc) sunt promovate
anumite valori. Ce valori
promovam in educatie? Ce arata

curriculumul scris?

Dati exemple de valori pe care
considerati ca le promovati
dumneavoastra in programul ADS.
Discutati modul in care se schimba
abordarea dvs in cazul fiecarui
grup de cursanti. Credeti ca e bine?

De ce?

4. Capital social si ADS

WORLD HAPPINESS REPORT, 2015,
Edited by John F. Helliwell,
Richard Layard, and Jeffrey Sachs,
identifica perceptia asupra fericirii
drept un factor important pentru
orice comunitate. Capitalul social
este o masura a calitatii relatiilor
interpersonale, care implica
incredere, onestitate si sprijin
reciproc. Care sunt valorile pe

care le promovam in ADS?

Discutati impreuna despre cum se
manifesta capitalul social in
comunitatea dumneavoastra.
Discutati cu cursantii/cursantele
din programul ADS si stabiliti in ce
masura sunt prezente elementele
care definesc capitalul social. Sunt
ei/ele fericiti/te?

Ce anume credeti ca ar mai putea fi
facut pentru intarirea capitalului

social?

5. Despre discriminare

Discriminarea reprezinta
tratamentul diferentiat aplicat
unei persoane in virtutea
apartenentei, reale sau presupuse,
a acesteia la un anumit grup
social. Termenul face trimitere, in
general, la un tratament
prejudiciant, cu efecte negative
asupra celui vizat. Discutia este

importanta pentru ADS.

Discutati cu cursantii/tele ADS si
gasiti exemple de manifestare a
discriminarilor in comunitate, in
forma indirecta si prin lipsa
actiunii.

Discutati modul in care se schimba
abordarea prin revenirea lor la

scoala.

6. Gen si educatie.

Socializarea de gen.

Din perspectiva biologica, vorbim
de sex, femeiesc sau barbatesc.
Genul este un construct cultural.

Din perspectiva culturald vorbim

Fiti atenti/te timp de o sdptamaéna
la aspectele de gen " invatate” din

viata de zi cu zi, pe care le credem
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de gen, de feminitate sau
masculinitate. Socializarea de gen
incepe in familie si continua in
scoala. Acest proces de
socializare de gen influenteaza

modul de exprimare a individului.

" naturale”. Intalniti-va si
discutati-le.

Faceti o colectie de asemenea
exemple siincercati s schimbati
cate ceva in socializarea de gen a

elevelor/elevilor dvs.

7. Aspecte de genin

curriculumul scolar

Aspectele de gen in educatie sunt
incontestabil prezente.
Curriculumul scris si analizele
realizate evidentiaza accentele
existente. Este oare noul
curriculum, care se contureaza
treptat prin noile licitatii, mai bun

din perspectiva de gen?

Cum procedam in cadrul
programului ADS pentru a evita
inegalitatile de gen (stiut fiind ca
ele pot conduce la discriminare)?
Ce modele de feminitate si
masculinitate promovati prin

curriculumul pe care il predati.

8. Baietii nu tocesc

Constant, ratele de insertie pe
piata fortei de muncé a
absolventilor (indicatorul exprima
proportia absolventilor care si-au
gasit un loc de munca dupa un an)
sunt mai ridicate la barbati decat
la femei indiferent de nivelul de
instructie absolvit insa aceste rate
nu sunt constant in favoarea
barbatilor deoarece pentru nivelul
universitar si postliceal ele se
inverseaza (rata de insertie este
mai mare la femei). Ce rezultd de

aici pentru baieti?

Care este situatia elevilor-baieti
din comunitatea dumneavoastra? Ii
ajutati cumva sa-si imbunatateasca
situatia scolara?

Discutati modul in care se va
schimba abordarea problemei
atunci cand pe piata fortei de
munca persoanele cu

calificare ridicata vor fi

preponderent femei.

9. De ce este necesara
componenta eticd in
formarea initiala si
continua a cadrelor
didactice? Primul

argument

Componenta eticd in formarea
initiala si/sau continua este
necesara din mai multe motive.
Am ales un prim argument care
este dezvoltat analitic pornind de
la continutul si specificul profesiei

de cadru didactic.

Construiti impreuna si alte
argumente pentru ideea necesitatii
componentei etice in formarea
initiala si continua.

Construiti si argumente contra
acestei idei si dezbateti impreuna
cum considerati ca ar fi mai bine.
Ganditi-va la final daca ati fost

multumite/ti si de ce.

10. De ce este necesara

componenta etica in

Cel de al doilea argument pentru

necesitatea unei componente etice

Construiti impreuna si alte

argumente pro sau contra ideii de
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formarea initiala si
continua a cadrelor
didactice? Al doilea

argument

in formarea initiala si continua
pleaca de la faptul ca activitatea
cadrului didactic se bazeaza pe
doud aspecte: aspect etic - pe de o
parte i se cere sa-si deruleze
activitatile din datorie morala
(fata de eleva/ul sau) si cu spirit
moral, pentru a/-l ajuta pe acesta
sa se dezvolte; si aspectul
economic - educatorul este
obligat sa-si castige existenta,
exercitdndu-si profesia ca
salariat. Care pot fi

posibilele raporturi dintre cele

doua si ce rezulta din ele.

necesitate a componentei etice in
formarea initiala si continua.

Dati cat mai multe exemple in
sprijinul opiniei dumneavoastra.
Ati fost multumite/ti de discutie?

De ce?

b. Scoala in comunitate — DVD1 (Diana Csorba)

Titlul materialului video

Descriere

Teme de reflectie

1. Cunoasterea realitatii
din scoala - analiza

nevoilor educationale

Sunt prezentate sintetic,
principalele argumente care
fundamenteaza procesul
elaborarii unei analize de nevoi
educationale si elaborarii unei
oferte de invatare adecvate
acesteia.

Materialul contine trimiteri la
principalele strategii ce pot fi
valorificate pentru a obtine
informatiile relevante din mediul

scolar.

Evidentiati principalele argumente
pentru care analiza SWOT permite
identificarea nevoilor educationale
ale unei institutii de invatamant.
Descrieti posibile strategii ce pot
fi valorificate pentru a obtine
informatiile relevante din mediul
scolar si completarea tabelului de
date necesar unei analize de tip
SWOT.Exemplificati pentru o

situatie cunoscuta.

2. Parasirea timpurie a

scolii

Materialul prezintd si analizeaza
rezultatele unor cercetari
nationale si internationale privind
fenomenul de abandon scolar in
ipostaza sa specificd a parasirii
timpurii a scolii.

Sunt analizate principalele cauze,

factori relevanti, cat si modlitati

Care este situatia fenomenului de
~parasire timpurie a scolii, n
comunitatea dumneavoastra?
Discutati modul in care se va
schimba abordarea acestei
probleme atunci cdnd mediul
educational va fi pe deplin

constient ca o mare parte din
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de interventie specifice pentru
prevenirea fenomenului de

abandon scolar timpuriu.

responsabilitate i revine. Cum pot
influenta profesorii, atitudinea fata
de scoala a eleviilor aflati in pragul

situatiei de abandon scolar?

3. Maturitatea scolara -
premisd a unei adaptari

scolare de succes

Materialul propune principalele
delimitari conceptuale ale
problematicii complexe a
adaptarii scolare — termeni si
realitati asociate.

Maturitatea scolara/aptitudinea
de scolaritate sunt analizate din
perspectiva factorilor si a
dimensiunilor specifice ce devin
prioritati ale programelor
educationale, concentrate pe
promovarea reusitei si adaptarii

scolare.

Identificati modalitati prin care se
poate interveni sistematic, pentru
a dezvolta dimensiunile aptitudinii
de scolaritate din perspectiva
facilitarii procesului de adaptare
scolara.

Evidentiati zonele asupra carora nu
intervenim, apreciind acele
dimenisuni ca mai putin importante
in procesul de adaptare scolara.
Argumentati de ce se intampla
acest lucru si cum putem
preintdmpina consecintele

negative.

4. Scoala pentru
diversitate — scoala
pentru promovarea

succesului scolar

Materialul realizeaza o sinteza a
principalelor delimitari
conceptuale necesare intelegerii
universului complex, descris de
expresia — deziderat - Scoala
pentru Diversitate.

Sunt analizate principalele teorii
si bune practici in domeniul
educatiei de tip incluziv.

Sunt propuse pentru reflectie,
tabele comparative care urmaresc
sd evidentieze importanta

strategiilor educatiei incluzive.

Construiti impreuna si alte
argumente pentru ideea necesitatii
deschiderii scolii spre acceptarea
diversitatii. Argumentati
importanta strategiilor educatiei
incluzive spre deosebire de
educatia integratd, care are in
vedere adaptarea elevului la
mediul scolar si nu a mediului la
nevoile speciale ale fiecarui elev.
Identificati totodatd, dificultatile
pe care profesorii le au de depasit
pentru a promova oferte de

invatare de tip incluziv.

5. Dificultati de invatare —
cauze ale insuccesului

scolar

Materialul propune si ilustreaza
analize conceptuale, taxonomii,
strategii de interventie oportune
pentru identificarea si tratarea in
spatiul educational formal a

dificultatilor de invatare.

Gasiti exemple de manifestare a
dificultatilor de invatare ale
elevilor. Discutati modul in care
dificultatile de invatare se pot
agrava intr-un mediu educational
insensibil la problemele cu care se

confrunta elevii. Subliniati in ce
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consta abordarea noncategoriala a

dificultatilor de invatare.

6. Dificultati de adaptare -
cauze ale insuccesului

scolar

Materialul propune si ilustreaza
analize conceptuale, taxonomii,
strategii de interventie oportune
pentru identificarea si tratarea in
spatiul educational formal a
dificultatilor de adaptare.

Sunt analizate comparativ
dificultatile de adaptare, specifice
trecerii de la un ciclu de
invatamant la altul si modul in
care elevii pot fi ajutati sa se
integreze cu usurinta la noile

solicitari scolare.

Gasiti exemple de manifestare a
dificultatilor de adaptare ale
elevilor la inceputul unui ciclu de
invatamant dar si pe parcursul sau.
Discutati modul in care dificultatile
de adaptare se pot agrava, intr-un
mediu educational insensibil la
problemele cu care se confrunta

elevii.

7. Succesul vs insuccesul
scolar Prevenirea

insuccesului scolar

Materialul propune si ilustreaza
analize conceptuale, teorii
specifice privind realitatea
succesului scolar versus insucces

scolar.

Evidentiati modalitati concrete de
monitorizare a procesului de
atribuire a etichetelor — asupra
elevilor activitatilor si
comportamentelor lor. Comentati si
judecati afirmatia , Profetiile se

autoimplinesc”

8. Nevoia de consiliere
pentru promovarea

succesului scolar

Materialul propune si ilustreaza
metode si tehnici specifice de
consiliere educationala —
adaptabile pedagogic, pentru
raspunde adecvat nevoii de
consiliere (elevi/profesori) pentru

promovarea succesului scolar.

Gasiti exemple de situatii reale
care au evidentiat nevoia de
consiliere pentru a facilita procesul
de adaptare a elevilor la
solicitarile mediului scolar.
Evidentiati cum se poate realiza
consilierea, pentru fiecare dintre

situatiile reale identificate.

9. Metode si tehnici de
interactiune in grup
pentru promovarea

succesului scolar:

Sunt analizate si descrise metode
si tehnici de lucru in grup cat si
recomandari metodice oportune
privind valorificarea resurselor
formative ale invatarii in grup
pentru promovarea succesului

scolar.

Evidentiati principalele argumente
pentru care metodele si tehnicile
de interactiune in grup au un
evident potential formativ-
educativ si colaborativ pentru
promovarea succesului in invatare
la elevi. Subliniati si posibilele

vulnerabilitati ale invatarii in grup.
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10. Solutii pentru
prevenirea abandonului

scolar

Sunt analizate principalele solutii
propuse de cercetari si studii
internationale si nationale pentru
diminuarea fenomenului de

abandon scolar.

Gasiti exemple de situatii reale de
manifestare a abandonului scolar
din comunitatea cunoscuta.
Analizati principalele solutii
propuse de cercetari si studii
internationale si nationale pentru
diminuarea fenomenului de
abandon scolar, prin raportarea la

exemplele concrete identificate.

c. Puncte de vedere despre relatia elevilor cu scoala — DVD1 (Cristian Petcu)

Titlul materialului video

Descriere

Teme de reflectie/Execitiu

1. Solutii posibile pentru
continuarea studiilor

(abandonate)

Abandonarea studiilor poate avea
explicatii plauzibile. Daca totusi
ai abandonat, care este baza
legala ce iti permite sa continui

studiile

Va rugdm sa identificati baza
legala care permite continuarea
studiilor gimnaziale intrerupte
pana la nivelul clasei a X-a si
modalitatile de completare pana la

finalizarea liceului.

2. T.I.C. tactic

Mediul virtual poate furniza o
instruire completa si complexa
daca sunt indeplinite, simultan,
urmatoarele doua conditii:
utilizatorul sa stie sa exploateze
la maximum tehnologia si sa fie

motivat sa o faca.

Alegeti o disciplina si descarcati
din siteul www.edu.ro programa
pentru o clasa oarecare. Selectati
pe rand denumirile capitolelor, sau
ale unitatilor de invatare / lectiilor
unui capitol si introduceti textul
astfel selectat intr-un motor de
cutare (google, bing, etc). Cate

referinte gasiti?

3. Motivele reluarii

studiilor abandonate

Sunt prezentate cateva cazuri de
persoane care au abandonat de
timpuriu scoala si motivele ce i-

au determinat sa reia studiile

Din experienta proprie (legata de
activitatea de diriginte!) va rugam
sa completati cu cel putin doua
exemple de motive de reluare a

studiilor

4. Ce trebuie sa fie
sistemul educational in

secolul al XXI-lea

Sistemul educational furnizor de
servicii educationale, de
consiliere vocationald, formative,

psihologice, medicale

Sa presupunem ca sunteti selectati
intr-un grup de lucru care sa
construiasca un alt sistem
educational pentru Romaénia. Care
ar fi 3 elemente ce ar trebui

mentinute din actualul sistem?
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Care ar fi 3 elemente ce ar trebui
nou introduse in acest nou sistem

educational?

5. Abandonul scolar

Cat ne costa abandonul scolar? O
comparatie intre sumele cheltuite
pentru sustinerea sociala a celor
ce abandoneaza scoala cu sumele
incasate din posibilele impozite
pentru acelasi numar de persoane
care ar fi urmat cursurile si ar fi

devenit ,productivi”

Estimati costurile abandonului
pentru o comunitate in care in
fiecare an avem o populatie in
varsta de 18 ani de 800 de indivizi
din care 20% au abandonat scoala.
Considerati ajutorul social la un
nivel de 400Lei/luna si salariul brut
de 1500 lei/luna

6. De ce nu le place

scoala?

Cele mai multe cauze tin, mai
degraba de demersul didactic
decét de politicile educationale

nationale sau europene

Puteti da 3 exemple de strategii
didactice/metode/secvente de
lectie care s-au bucurat de succes

in randul elevilor dvs.?

7. Abandonul, o problema

europeana

Scurta trecere in revista a celor
mai importanti factori de abandon
scolar in viziunea CE dar si a

Romaniei

Formulati pe scurt 3 masuri care ar
putea fi implementate pentru

diminuarea acestor factori.

8. Insertia sociala

integrarea sociala

Definirea conceptelor de cariera
profesionala, formare
profesionala, competente,
integrare profesionalg,
socializarea prin adaptare sau
asimilare, o scurta clasificare a

strategiilor de integrare

Estimati numarul de absolventi ai
unitatii scolare la care lucrati care
cunosc bine conceptul de carierd

profesionala, apoi verificati. Ce ar

trebui facut?

9. Givilizatie = educatie

Indiferent de definitiile posibile
pentru ,civilizatie” ele se

concentreazd pe... educatie!

Mai are rost sa vorbim de ,cei 7 ani
de acasa”? Cat de importanti sunt
acestia in constructia caracterului

unui copil, tanar?

10. Scoala, familia,
comunitatea surse sau

resurse educationale

Se identifica conceptul de resursa
educationala si proprietatile
acesteia. Scoala furnizeaza
cunostinte si modalitati de
integrare, familia sprijina elevul
in efortul lui de a se integra iar
comunitatea stabileste
expectantele (pe termen mediu si

lung)

In ce masura comunitatea dvs este
o sursa de educatie? Stabileste ea,
comunitatea aceste expectante?
Care sunt acelea? Daca nu ce ar
trebui sa faceti dvs. asa incéat
comunitatea sa devina o sursa de

educatie?
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Tabelul 2 — Materiale video care transmit o experienta in domeniul aplicarii programelor scolare

de preventie si corectie

Titlu

Manager scolar

Locatie

Scolar Judetean Tulcea

1. Viziunea Inspectoratului

Dumitru Damian

IS] Tulcea, judetul Tulcea

2. Provocari si solutii in
comunitate — Ciucurova

Mariana Costache

Scoala Gimnaziala Ciucurova, judetul Tulcea

3. Provocari si solutii in
comunitate - Jijila

Petrica Obancia

Scoala Gimnaziala Jijila, judetul Tulcea

4. Provocari si solutii in
comunitate — Jurilovca

Sofica Belu

Scoala Gimnaziala Jurilovca, judetul Tulcea

5. Provocari si solutii in
comunitate — Fagaras

Ion Negrila

Scoala Gimnaziala “Ovid Densusianu” Fagaras,
judetul Brasov

6. Programe scolare de
preventie

Marius Adrian Doda

Scoala Gimnaziala Vulcan, judetul Brasov

7. Programe scolare de
corectie

Marius Adrian Doda

Scoala Gimnaziala Vulcan, judetul Brasov

8. Pol de educatie in
comunitate

Camelia Bertea

Clubul Copiilor Victoria, judetul Brasov

personald cu elevii

9. Activitati de dezvoltare

Camelia Bertea

Clubul Copiilor Victoria, judetul Brasov

Tabelul 3 — Materiale video suport realizate cu actori profesionisti si elevi de la cluburile de teatru

Titlu

Descriere

Plan de discutii

1. Fratele mai mare

Materialul se centreaza pe un
dialog intre doua personaje —
diriginta unei clase ciclu
gimnazial si fratele mai mare al
unui elev de-al sau. Traian,
elevul in discutie, are multe
absente si situatia lui nu pare sa
mearga spre bine. Prin exemple
simple, profesoara reuseste sa ii
explice avantajele pe care scoala
poate sd i le aduca lui Traian
pentru a-si urma visul (de a-si
cumpara un computer de ultima
generatie). Diriginta il determina

pe fratele acestuia sa se ocupe de

Urmariti cu atentie materialul si retineti
acele detalii care sa va fie de folos in
discutarea urmatoarelor asepecte:

a. Care sunt aspectele cu care sunteti de
acord?

b. Care sunt aspectele cu care nu sunteti
de acord? Construiti un argument.

c. Care sunt principalele prejudecati pe
care le-ti remarcat? Comentati-le
impreuna.

d. Credeti ca exista o relatie de opozitie
intre invatarea unei meserii si scoala?
e. Cum ati conduce dumneavoastra
dialogul cu fratele lui Traian? Sunteti
toti de acord? De ce?

f. Cum ati fi procedat daca Traian nu era
bun la matematica ci la istorie sau la
biologie (discipline la care nu se da
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Traian si sa-l indrume sa se

intoarca la scoala.

examen)? Ati avut toti de acleasi pareri?
De ce credeti cd a fost asa?

2. A doua usa pe

stanga

Actiunea se petrece in cadrul
unei prime sesiuni din programul
»A doua sansd” si se centreaza
asupra unei marturii
impresionante. Este vorba despre
un personaj masculin in varsta de
20 de ani, care doreste sa isi
refaca viata. Povestea acestuia
surprinde consecintele
abandonului scolar pentru o

persoand ajunsa la varsta la care

trebuie sa isi castige existenta.

Urmariti cu atentie materialul video si
retineti acele detalii care sa va fie de
folos in discutarea urmatoarelor
asepecte:

a. Care sunt aspectele cu care sunteti de
acord?

b. Care sunt aspectele cu care nu sunteti
de acord? Construiti un argument.

c. Cum apreciati incercarea de a da o
“recompensa” (in film bani) pentru
participarea la ore? Dati exemple.

d. In ce méasura credeti ca o persoani
care este pe punctul de a renunta la
scoald, mai poate fi influentata in bine?
Cum argumentati?

e. Cine credeti ca ar putea avea o
influenta mai buna: colegii, prieteni,
parintii, profesorii, alte categorii.
Argumentati optiunea dvs.

f. Ati avut toti de acleasi pareri? De ce
credeti ca a fost asa?

3. 0 fata model
partea I

4. O fata model
partea aIl-a

Materialul surprinde un moment
din viata unui personaj femninin,
o adolescentd pe nume Ana, care
provine dintr-o familie dezbinata.
Ana nu poate tine pasul cu scoala
avand in vedere ca trebuie sa si
munceasca in paralel. In timpul
unui extemporal, Ana se simte
depdsita de situatie si paraseste
sala de clasa, fara nicio
explicatie. Coplesita de ganduri
apasatoare si de ideea de a parasi
scoald, aceasta parcurge un drum
alegoric spre casa, intalnind
diferite personaje care incearca
sd i schimbe perspectiva.

Urmariti cu atentie materialul video si
retineti acele detalii care sa va fie de
folos in discutarea urmatoarelor
asepecte:

a. Ce stare v-a determinat materialul
video? De ce?

b. Care sunt aspectele cu care sunteti de
acord?

c. Care sunt aspectele cu care nu sunteti
de acord? Argumentati.

d. Care sunt principalele prejudecati pe
care le-ti remarcat? Comentati-le
impreuna.

e. Cum apreciati relatiile Madalinei cu
colegii? Dar pe cele cu dl. Diriginte?
Argumentati.

f. Cum ati proceda dumneavoastra
pentru a o impiedica pe Madalina sa
renunte la scoala? Sunteti toti de acord?
Ce ar face ca o solutie sa fie adecvata?

101




Cum ati fi procedat daca Madalina nu ar
avea succes in alt domeniu? Cum ati
determina-o sa ramana la scoala?

5. 0 noua viata

partea I

6. O noua viata
partea a Il-a

Materialul surprinde un moment
din viata unei adolescente pe
nume Ana, care nu poate tine
pasul cu scoala avand in vedere
€a urmeaza sa aiba un copil. Ana
se simte depasita de situatie si
renunta la scoala. Tatal fetei vine
sd discute cu diriginta clasei si
intelege cd programul A doua
sansa poate fi o solutie pentru
Ana de a relua cursurile side a

merge mai departe perspectiva.

Urmariti cu atentie materialul video si
retineti acele detalii care sa va fie de
folos in discutarea urmatoarelor
asepecte:

a. Care sunt aspectele cu care sunteti de
acord?

b. Care sunt aspectele cu care nu sunteti
de acord? Construiti un argument.

c. Care sunt principalele prejudecati pe
care le-ti remarcat? Comentati-le
impreuna.

d. Ce parere aveti despre metodele de
relationare cu elevii ale dirigintelui
clasei folosite in film? Sunteti de acord
cu ele?

e. Cum apreciati modul de derulare a
discutiei dintre tatal Anei si conducerea
scolii? Dumneavoastra cum ati fi
reactionat?

f. Cum apreciati modul in care parintii
gestioneaza situatia Anei? Construiti
argumente.

7. Telefonul

Materialul urmareste un dialog
intre o prefesoara de liceu
ingrijorata de soarta unui elev si
diferiti apropiati ai acestuia
(tatal, mama un prieten)mama
acestuia. Elevul in discutie, la
indrumarea périntilor,
abandoneaza scoala. Profesoara
incearcd sa -l convinga pe tatal
baiatului ca ar fi mai bine sa se
intoarca si sa-si termine studiile.
Copilul se afla in situatia de a
decide daca isi asculta sau nu
parintii. Se va sinucide oare

Ionut?

Urmariti cu atentie materialul video si
retineti acele detalii care sa va fie de
folos in discutarea urmatoarelor
asepecte:

a. Care sunt aspectele cu care sunteti de
acord?

b. Care sunt aspectele cu care nu sunteti
de acord? Construiti un argument.

c. Cum apreciati discutiile dintre
diriginta lui Ionut si tatal baiatului?

d. Credeti ca Ionut s-a sinucis ? Cum ati
reactiona daca da? Cum ati reactiona
daca nu?

e. Ce institutii ca ar putea sprijini
activitatea cadrelor didactice in situatii
dificile? Ati apelat vreodata la ele? Cum
au reactionat?

8. Transferul

Materialul construieste o discutie
intre o reprezentanta a
comitetului de parinti al clasei a

Urmariti cu atentie materialul video si
retineti acele detalii care s va fie de
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VIII-a B si directorul scolii. Sunt
ingrosate intentionat anumite
aspecte pentru a generao
discutie despre prejudecati si
despre modul in care putem
actiona in comunitatile in care ele
sunt prezente.

folos in discutarea urmatoarelor
asepecte:

a. Care sunt aspectele cu care sunteti de
acord?

b. Care sunt aspectele cu care nu sunteti
de acord? Construiti un argument.

c. Cum apreciati discutiile dintre director
si reprezentanta parintilor?

d. Credeti ca directorul poate discuta
aspecte de sanatate ale unui elev cu alte
persoane?

e. Cum apreciati modul de adresare a
directorului? Daca s-ar fi intamplat in
realitate, ce finalitate ar fi avut?

f. Cum se pot rezolva situatiile de lipsa
de toleranta manifestate in grupurile de
elevi? Dar in colectivele de parinti?

9. Poveste de familie
partea I

Materialul video surprinde
momentul tensionat cand mama
unui elev afla ca fiul ei a fost
daja exmatriculat din liceu si ca
nu se mai poate face nimic.
Elevul nu vrea sa mai mearga la
scoald, conducerea liceului nu
vrea sd aiba elevi cu probleme in
scoala iar parintii nu pot gestiona
situatia.

Urmariti cu atentie materialul video si
retineti acele detalii care sa va fie de
folos in discutarea urmatoarelor
asepecte:

a. Care sunt aspectele cu care sunteti de
acord?

b. Care sunt aspectele cu care nu sunteti
de acord? Construiti un argument.

c. Cum apreciati lupta mamei pentru a
tine baiatul in scoald ?

d. Ce credeti ca ar fi mai fi putut face
scoala pentru a-l ajuta?

e. Cum ati fi procedat dumneavoastra in
situatii similare?

10. Poveste de
familie partea a II-a

Materialul reda discutia dintre
mama lui Alexandru si dirigintele
clasei in care Alexandru. Baiatul
este batut acasa de mama lui si a
plecat. Dirigintele incearca sa o
determine pe mama sa asculte
mai multe désire fiul ei si sa
inteleaga, chiar si indirect, ca a
gresit in relatia cu fiul ei.

Urmariti cu atentie materialul video si
retineti acele detalii care sa va fie de
folos in discutarea urmatoarelor
asepecte:

a. Care sunt aspectele cu care sunteti de
acord?

b. Care sunt aspectele cu care nu sunteti
de acord? Construiti un argument.

c. Cum apreciati parerile mamei désire
bataie?

d. Cat de des se repata situatia mamei
lui Alexandru printre parintii elevilor si
elevelor dumneavoastra?
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e. Credeti ca scoala poate face mai mult
pentru elevii-elevele care au probleme
in relatiile cu parintii lor?

11. Poveste de

familie partea a III-a

Materialul ni-l prezinta pe
Alexandru care, dat afara din
scoald, incearca sa-si rezolve
problemele asa cum experienta
lui de adolescent ii permite.
Mama lui insista sa revind acasa
si sa reia scoala mergand la un
alt liceu. Este prezentat un final
posibil.

Urmariti cu atentie materialul video si
retineti acele detalii care sa va fie de
folos in discutarea urmatoarelor
asepecte:

a. Care sunt aspectele cu care nu sunteti
de acord? Construiti un argument.

b. Cum apreciati dilemele lui Alexandru?
c. Cine si cum i-ar putea ajuta pe
adolescenti inainte de a ajunge sa aiba
probleme grave?

d.Cunoasteti elevi care au fost in situatii
asemanatoare? Cum ati procedat?
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